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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Studentskog centra u Splitu
(dalje u tekstu: Studentski centar) za 2017.

Predmet revizije bili su godisniji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, IzvjeStaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Studentskog centra sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima
koji imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Studentskog centra
za 2017. sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u
dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjestajima iskazana u
okviru izvanbilanénih zapisa vrijednost primljenih i danih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata (Studentski centar je tijekom 2017. izdavao i
primao zaduZnice i bankarske garancije) te tuda imovina na koriStenju, iako
Studentski centar za obavljanje djelatnosti koristi prostore u objektima drugih
sastavnica Sveucilista (fakulteti i sveuciliSni odjeli).
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Za deset prostora su sa sastavnicama SveuciliSta zaklju€eni ugovori o zakupu
poslovnog prostora (bez plac¢anja ili s placanjem zakupnine), tri poslovna
prostora Studentski centar koristi na temelju odluka Sveucilista o davanju
prostora na koristenje, dok za dva poslovna prostora Studentski centar nema
dokumentaciju o koriStenju, a prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe
Studentskog centra, dobiveni su na koristenje od Sveucilista bez naknade.
Pojedini ugovori o zakupu ne sadrze podatak o povrSini prostora koja se daje u
zakup.

U poslovnim knjigama pojedini rashodi i imovina nisu evidentirani na raCunima
propisanim racunskim planom, $to je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda i
imovine u financijskim izvjestajima. Rashodi za subvencije privathnog smjestaja
studenata u iznosu 241.800,00 kn evidentirani su u okviru drugih rashoda
umjesto u okviru materijalnih rashoda. Rashodi po ugovorima o djelu i
autorskim honorarima u iznosu 127.574,00 kn evidentirani su u okviru rashoda
za naknade c¢lanovima u predstavniCkim i izvrSnim tijelima umjesto u okviru
rashoda za intelektualne i osobne usluge. Rashodi za elektrichu energiju i
komunalne usluge za prostore koje Studentski centar Kkoristi u iznosu
124.852,00 kn evidentirani su u okviru rashoda za zakupnine i najamnine
umjesto u okviru rashoda za energiju u iznosu 113.680,00 kn i rashoda za
komunalne usluge uiznosu 11.172,00 kn. Rashodi za konzumaciju jela i pi¢a pri
ugosScivanju poslovnih partnera i vanjskih gostiju, naknade ¢lanovima upravnog
vije€a i utroSak uredskog materijala u iznosu 98.426,00 kn evidentirani su u
okviru rashoda za donacije umjesto u okviru rashoda za reprezentaciju u iznosu
39.171,00 kn, rashoda za naknade c¢lanovima u predstavniCkim i izvrSnim
tijelima u iznosu 38.490,00 kn i rashoda za uredski materijal i druge materijalne
rashode u iznosu 20.765,00 kn. Usluge odrzavanja vatrogasnih aparata,
hidranata, elektricnih instalacija i ispitivanja opreme u iznosu 87.200,00 kn
evidentirane su u okviru rashoda za komunalne usluge umjesto u okviru
rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja. Rashodi u visini
oporezivog dijela otpremnina za zaposlenike Studentskog centra u iznosu
80.965,00 kn evidentirani su u okviru rashoda za place umjesto u okviru drugih
rashoda za radnike.

U okviru nefinancijske imovine je u ranijim godinama na racunu izdataka za
razvoj evidentirana vrijednost ostvarenih ulaganja u projektnu dokumentaciju u
iznosu 308.593,00 kn, umjesto na raCunu ostalih prava (uz druga ulaganja u
objekte koji nisu u vlasniStvu Studentskog centra) u iznosu 232.343,00 kn i
racunu gradevinskih objekata (za ulaganja u projektnu dokumentaciju za objekt
u vlasnistvu Studentskog centra) u iznosu 76.250,00 kn. U okviru nefinancijske
imovine je na raCunu zaliha za obavljanje djelatnosti evidentirana vrijednost
trgovacke robe u iznosu 124.553,00 kn, umjesto na raCunu zaliha robe za
daljnju prodaju.

UtroSak namirnica i pi¢a pruzanjem usluga restorana i Sankova evidentiran je u
okviru rashoda za materijal i sirovine u visini obraunanog utroska namirnica i
pica prema utvrdenim normativima, te se koncem mjeseca, na temelju
obavljenog popisa namirnica i pica, utvrduju razlike izmedu obra¢unanog
utroSka prema normativima i stvarnog utroSka. Utvrdene razlike (viSkovi i
manjkovi) evidentiraju se u materijalnom knjigovodstvu pojedinacno po vrsti
namirnica i pic¢a, a u glavnoj knjizi evidentiraju se u visini razlike izmedu ukupnih
mjesecnih viskova i manjkova (prebijanje viskova i manjkova).
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Rezultat su mjesecni viSkovi koji su evidentirani kao umanjenje (storno) izlaza
sa zaliha (vrijednosno i koli€inski) te drugi prihodi. Ukupni visak u okviru drugih
prihoda evidentiran je u iznosu 363.348,00 kn.

S obzirom na to da se za utvrdene viSkove evidentiraju drugi prihodi umjesto
umanjenje (storno) rashoda za materijal i sirovine, u poslovnim knjigama su
prihodi i rashodi viSe evidentirani za 363.348,00 kn. Trebalo je, prema
utvrdenom viSku, umanijiti (stornirati) izlaz sa zaliha (vrijednosno i koli€inski) i
rashode, a za manjak povecati izlaz sa zaliha i rashode za materijal i sirovine.
Takoder, s obzirom da ukupni viSkovi i manjkovi nisu u poslovnim knjigama
evidentirani pojedinacno, nije postivano nacelo pojedinacnog iskazivanja
pozicija.

Popisom imovine i obveza na koncu 2017. nije obuhvacena cjelokupna imovina
Studentskog centra jer popisom nije obuhvaéena nematerijalna imovina
(ulaganja u tudu imovinu) iskazana u vrijednosti 9.525.054,00 kn. Popisom je
utvrden manjak uredskog namjestaja, uredaja i raCunalne opreme nabavne
vrijednosti  203.318,00 kn (sadasnje vrijednosti 4.490,00 kn), manjak sitnog
inventara nabavne vrijednosti 72.567,00 kn i viSak sithog inventara nabavne
vrijednosti 22.774,00 kn. Takoder, utvrden je viSak namirnica u vrijednosti
44.291,00 kn i manjak namirnica u vrijednosti 13.585,00 kn. Zbog dotrajalosti i
neupotrebljivosti, centralno povjerenstvo je predloZilo rashod uredskog
namjestaja, raCunalne opreme i raCunalnih programa nabavne vrijednosti
383.726,00 kn (sadasnje vrijednosti 12.419,00 kn) te sitnog inventara nabavne
vrijednosti 403.815,00 kn. Osim toga, predlozen je otpis potrazivanja (od
narucitelja koji su brisani iz sudskog registra) za naknade po ugovorima o djelu
(bruto naknade studentima i provizija Studentskog centra), koji su zaklju€eni na
temelju posredovanja za rad studenata putem student servisa u iznosu
50.227,00 kn te obveze za isplatu naknada (neto naknade studentima te porezi
i doprinosa) u iznosu 45.108,00 kn. Popisne razlike te rashod imovine i otpis
potraZivanja evidentirane su u poslovnim knjigama bez odluke ravnatelja o
prihva¢anju popisa i nacinu knjizenja utvrdenih viSkova i manjkova te
rashodovanja imovine i otpisa potrazivanja. Takoder, u poslovnim knjigama
Studentskog centra tijekom 2017. evidentiran je rashod uredskog namjestaja,
racunala i raCunalnih programa, nabavne vrijednosti 116.676,00 kn (sadasnje
vrijednosti 6.116,00 kn) te sitnog inventara nabavne vrijednosti 338.861,00 kn,
bez odluke ravnatelja o prihva¢anju prijedloga imenovanog povjerenstva za
rashod imovine. S obzirom da navedeni prijedlozi za rashod nisu obuhvaéeni
popisnim elaboratom o obavljenom popisu imovine i obveza na koncu 2017. koji
je, u skladu s procedurama u vezi obavljanja godiSnjeg popisa imovine i
obveza, dostavljen na znanje upravnom vijecu u veljaci 2018., upravnom vijecu
nisu dostavljeni cjeloviti podaci o rashodovanoj imovini tijekom 2017.

Studentski centar je u poslovnim knjigama na raCunu gradevinski objekti u
2013. evidentirao uplatu nov€anih sredstava na racun Sveucilista (na ime
ulaganja u izgradnju studentskog doma) u iznosu 12.006.840,00 kn.
Sufinanciranje izgradnje studentskog doma utvrdeno je Sporazumom koji je
zaklju€en izmedu nadleznog ministarstva, Sveucilidta, Studentskog centra i
Grada Splita u ozujku 2009. i Protokolom koji je zaklju€en izmedu Sveucilista i
Studentskog centra u oZujku 2013.
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Prema Sporazumu, Studentski centar je u izgradnju doma ulozio vrijednost
nekretnina u svom vlasniStvu (upravnu zgradu Studentskog centra i zgradu
studentskog doma u Spinutu), koje se obvezao prodati, a Sveuciliste se
obvezalo prenijeti Studentskom centru pravo suvlasniStva na zgradi novog
objekta studentskog doma u visini suvlasnickog dijela koju je trebalo utvrditi
nakon zavrSetka izgradnje doma i poCetka uporabe. Studentski centar je prodao
upravnu zgradu u lipnju 2012. te je u travnju 2013. na racun SveuciliSta uplatio
12.006.840,00 kn (ostvarena kupoprodajna cijena u iznosu 15.106.840,00 kn
umanjena za ulaganja Studentskog centra u opremanje novoizgradenog doma
u iznosu 3.100.000,00 kn).

Nakon zavrSetka izgradnje novog objekta studentskog doma, vrijednost zgrade
evidentirana je u poslovnim knjigama Sveucilista, a Studentski centar Koristi
zgradu doma na temelju odluka SveuciliSta o davanju na koriStenje i uporabu iz
svibnja 2013. i rujna 2014. Vrijednost zgrade novoizgradenog doma je, nakon
preuzimanja zgrade na KkoriStenje, trebalo evidentirati u poslovnim knjigama
Studentskog centra na raunima izvanbilanénih zapisa, $to nije ucinjeno.

S obzirom da je Studentski centar, prema zakljuéenom Sporazumu i Protokolu,
trebao postati suvlasnikom novoizgradenog doma na temelju ulaganja u
izgradnju prodajom objekata u svom vlasniStvu, trebalo je nakon stavljanja
novoizgradene zgrade doma u uporabu, urediti viasni¢ke odnose u dogovoru sa
SveuciliSstem, te u poslovnim knjigama provesti odgovarajuca evidentiranja.
(to¢ka 4. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku 4.1. Nalaza, Ulaganje za
izgradnju studentskog doma, u kojoj su opisane Cinjenice u vezi prijenosa prava
vlasnistva na zgradi studentskog doma u Spinutu na Sveuciliste. Navedene cCinjenice
nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Studentskog centra za 2017.
u svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima
i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjellku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Prema odredbi Clanka 67. Statuta SveuciliSta, ravnatelj Studentskog centra
podnosi Senatu godiSnji program rada i izvjeS¢e o radu.
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Godisnji program rada za 2017. (odnosno Akcijski plan za 2017. koji je donesen
umjesto godiSnjeg programa rada), kojeg je usvojilo Upravno vije¢e u sije¢nju
2017., nije podnesen Senatu Sveucilista u Splitu. l1zvjeS¢e o radu Studentskog
centra za 2017. nije sastavljeno u pisanom obliku i podneseno Senatu. (to¢ka 1.
Nalaza)

Financijskim planom za 2017. prihodi su planirani u iznosu 68.627.499,00 kn, a
rashodi u iznosu 61.577.499,00 kn. Prema lIzmjenama financijskog plana,
prihodi su planirani u iznosu 69.496.775,00 kn, a rashodi u iznosu
64.806.755,00 kn. ObrazlozZenje financijskog plana sadrzi obrazlozenje skupina
prihoda i rashoda, a ne sadrze obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata koji
se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan, ¢ime je otezano
pracenje planiranih sredstava i ostvarenih aktivnosti tijekom godine te koristenje
sredstava za ostvarivanje programskih ciljeva. U odnosu na planirane manje su
ostvareni prihodi od imovine za 301.662,00 kn ili 55,9 %. Drugi prihodi su u
odnosu na planirane veéi za 351.719,00 kn ili 162,1 %. Drugi rashodi su u
odnosu na planirane veci za 4.676.253,00 kn ili 1 826,7 %. S obzirom na to da
su odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane znacajni,
proizlazi da prihodi i rashodi nisu realno planirani. (to¢ka 3. Nalaza)

Financijskim planom i Planom nabave za 2017. planirani su rashodi za premije
dopunskog zdravstvenog osiguranja i sistematske preglede zaposlenika.
Rashodi za premije dopunskog zdravstvenog osiguranja zaposlenika ostvareni
Su u iznosu 106.143,00 kn. Za placene premije dopunskog zdravstvenog
osiguranja zaposlenika, koje se smatraju primitkom po osnovi nesamostalnog
rada (pla¢om), odnosno dohotkom koji se oporezuje, nisu obracunani doprinosi
i porez na dohodak. Rashodi za sistematske preglede zaposlenika ostvareni su
uiznosu 85.500,00 kn. Sistematski zdravstveni pregledi nisu omoguéeni svim
zaposlenicima Studentskog centra kako je uredeno Kolektivnim ugovorom za
zaposlenike Studentskog centra iz prosinca 2015., ve¢ samo zaposlenicima s
kojima je Studentski centar imao zakljuCene ugovore o radu na neodredeno
vrijeme. (tocka 6. Nalaza)

Planom nabave i Izmjenama plana nabave za 2017., za potrebe caffe barova i
maloprodajne  trgovine planirana je pojedinatha nabava duhana
(190.000,00 kn), duhanskih proizvoda (100.000,00 kn), razne robe
(170.000,00 kn), kave i srodnih proizvoda (150.000,00 kn), gaziranih pi¢a i piva
(150.000,00 kn), kanditorskih i ¢okoladnih proizvoda (100.000,00 kn), Zestokih
pi¢a i vina (60.000,00 kn), te sladoleda (20.000,00 kn), ukupne procijenjene
vrijednosti 940.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, provodenjem
postupaka jednostavne nabave.

Za pojedinacnu nabavu piva, gaziranih pi¢a i kave, zakljuCeni su ugovori s tri
dobavlja¢a. Prema dokumentaciji o0 provedenim postupcima nabave,
prikupliene su po dvije odnosno tri ponude gospodarskih subjekata, bez
sastavljanja zapisnika o otvaranju te pregledu i ocjeni ponuda. Provedbu
postupaka nabave piva i gaziranih pi¢a te kave i srodnih proizvoda trebalo je,
prema internom aktu o jednostavnoj nabavi (s obzirom na procijenjenu
vrijednost nabave planirane planom nabave), provoditi povjerenstvo koje
imenuje ravnatelj Centra, te o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sastavljati
zapisnike. S dobavljaCima s kojima su zaklju€eni pojedinacni ugovori za nabavu
gaziranih pi¢a i kave ugovorena je i nabava druge robe Siroke potrosnje.
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Za nabavu duhana, duhanskih proizvoda, zZestokih pi¢a, vina, e-bonova za
mobitele te razne prehrambene i neprehrambene robe Siroke potrosnje,
zaklju€eni su ugovori s deset dobavljaCa izravnim ugovaranjem, bez provodenja
propisanih postupaka nabave. Od istih dobavlja¢a ugovorena je nabava
razli€itih vrsta roba, umjesto nabave roba planirane planom nabave pojedina¢no
po vrsti robe.

Za dio ugovora koji su zakljuCeni na rok godine dana, dodacima ugovora je
produljeno vrijeme trajanja ugovora, a dio ugovora je zakljuCen na neodredeno
vrijeme. Evidencija pracenja izvrSenja pojedina¢no po ugovorima nije ustrojena.
Prema podacima Sluzbe racunovodstvenih i financijskih poslova dostavljenih u
vrijeme obavljanja revizije, na temelju zaklju¢enih ugovora, u 2017. nabavljeno
je robe (pivo, duhan, alkoholna i bezalkoholna pic¢a, kava, razna prehrambena i
neprehrambena roba Siroke potrosnje) u vrijednosti 2.284.191,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Vrijednosti godiSnje nabave od pojedinih dobavljaca su
vece od 200.000,00 kn (do 661.771,00 kn s porezom na dodanu vrijednost).
(to¢ka 7. Nalaza)

Obveze Studentskog centra

Studentski centar je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje
kontrole s ciliem sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog
prijevare ili pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



[I.  PODACI O STUDENTSKOM CENTRU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Studentski centar je ustanova koja skrbi o studentskom standardu i u vlasnistvu je
Sveudilista u Splitu (dalje u tekstu: Sveudciliste) na koje je Republika Hrvatska, kao
osnivac, prenijela osnivacka prava na temelju Zakona o visokim ucilistima (Narodne
novine 96/93, 34/94 - ispravak, 48/95, 29/96, 54/96, 59/96 - procis¢eni tekst, 129/00 i
78/03 - vjerodostojno tumacenje) i Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 -
ispravak, 47/99 - ispravak i 35/08). RjeSenjem Trgovackog suda u Splitu iz listopada 1996.
obavljen je upis ustanove u sudski registar. Sjediste je Cvite Fiskovica 3, Split.

Ustrojstvo, djelatnost i poslovanje Studentskog centra uredeni su Statutom,
Statutom Sveucilista (iz ozujka 2015. i lipnja 2016.) i drugim internim aktima. Statut
Studentskog centra donesen je u veljaci 2011. i izmjene Statuta u lipnju 2014., te je bio u
primjeni do ozujka 2017. kada je donesen novi Statut.

Prema odredbama Statuta, djelatnost Studentskog centra se odnosi ha organiziranje
smjesStaja i prehrane studenata, kulturnih, sportskih, rekreacijskih aktivnosti i drugih
aktivnosti u podrucju studentskog standarda, posredovanja u privremenom i povremenom
zapoS$ljavanju studenata i u€enika, pruzanja usluga umnoZzZavanja i fotokopiranja, kupnje i
prodaje robe, obavljanja trgovackog posredovanja na domacem i inozemnom trzistu,
promidzbe, organiziranja sajmova, seminara, izlozbi, kongresa, promocija, tribina i
priredbi, organiziranja sportske edukacije i poduke, prijevoza za vlastite potrebe,
pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a te pruZanja usluga cateringa, smjestaja, pranja i
kemijskog CiS¢enja tekstila i krznenih proizvoda, skladiStenja robe, izdavanja Casopisa i
periodi¢nih publikacija, organiziranja te€ajeva informatike i stranih jezika, organiziranja
sportskih priprema, pruzanja turistickih usluga te uzgoja i prerade voca i povrca.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su drzavni proracun, uplate studenata za
smjestaj i prehranu, provizije za posredovanje pri zapoSljavanju studenata, vlastiti prihodi,
donacije i drugi izvori.

Studentski centar pruza usluge smjestaja u tri studentska doma. U akademskoj
godini 2017./2018. Studentski centar je raspolagao sa smijesStajnim kapacitetima
Studentskog doma dr. Franjo Tudman (603 lezaja) u kojem je sjediSte Studentskog centra
i kojeg Studentski centar koristi na temelju Odluke Sveudcilista o davanju na uporabu i
koridtenje iz svibnja 2013. i Omladinskog hostela Spinut (183 lezaja) koji je u suvlasnistvu
Studentskog centra i Grada Splita (na temelju ugovora o sufinanciranju izgradnje izmedu
Grada Splita, ministarstva nadleznog za znanost i obrazovanje i Studentskog centra iz
sijeCnja 2000.).

Studentski dom Bruno Busi¢ (403 lezaja), koji je u vlasniStvu Studentskog centra,
zatvoren je u listopadu 2017., radi rekonstrukcije. Projekt rekonstrukcije je odobrilo
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije u ranijim godinama nakon
provedenog poziva za dostavu projektnih prijedloga Modernizacija, unaprjedenje i
proSirenje infrastrukture studentskog smjesStaja za studente u nepovoljnom polozaju.
Nositelj projekta je Sveuciliste s kojim je Studentski centar zaklju€io Sporazum o
partnerstvu. Ukupna vrijednost projekta je 61.643.911,00 kn, od Cega su bespovratna
sredstva iz fondova Europske unije u iznosu 32.550.000,00 kn. Ostatak sufinancira
Ministarstvo znanosti i obrazovanja (dalje u tekstu: nadlezno ministarstvo) u iznosu
17.393.911,00 kn, Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
7.200.000,00 kn i Studentski centar u iznosu 4.500.000,00 kn.



8

Studentski centar je financijskim planom za 2018. planirao financirati ulaganja u
projekt iz viSka prihoda iz prethodnih godina. Ugovor o izvodenju radova izmedu
SveuciliSta i izvoditelja zakljuCen je koncem 2018.

Takoder, Studentski centar pruza usluge prehrane u sedam restorana i deset
objekata jednostavnih usluga (Sankovi) te usluzivanja pi¢a i napitaka u tri caffe bara. Od
toga su dva restorana, dva objekta jednostavnih usluga i jedan caffe bar u okviru
studentskin domova. Druge prostore Studentski centar koristi na temelju odluka
SveudiliSta o davanju prostora na korisStenje te ugovora o zakupu poslovnog prostora, koji
su zaklju€eni s drugim sastavnicama Sveucilista.

Unutarnje ustrojstvo je uredeno Pravilnikom o radu iz veljaCe 2015., Pravilnikom o
placama i drugim dohocima iz travnja 2009. te Pravilnikom o sistematizaciji i analitickoj
procjeni poslova i radnih zadataka iz lipnja 2014. i studenoga 2017. U sastavu
Studentskog centra ustrojen je Ured ravnatelja, Sluzba racdunovodstvenih i financijskih
poslova, Sluzba studentske prehrane, Sluzba smijeStaja i turistiCkih poslova te Sluzba
zajednickih poslova. Sluzbama upravljaju rukovoditelji.

Tijela Studentskog centra su Upravno vijece i ravnatel.

Studentskim centrom upravlja Upravno vijeCe sastavljeno od pet ¢lanova, od kojih
dva imenuje Senat Sveucilista, a po jednog ¢lana nadlezno ministarstvo, Studentski centar
i studenti. Clanovi Upravnog vije¢a imenuju se na rok dvije godine. Upravno vijeée daje
suglasnost na program rada, razvojne programe, promjene cijena studentskog
smijestaja, raspisivanje natjeCaja na neodredeno vrijeme i za nabave i raspolaganje
imovinom do 1.000.000,00 kn, donosi statut i unutarnje akte utvrdene statutom, odlucuje o
promjeni djelatnosti Studentskog centra uz suglasnost osnivaCa, razmatra izvjeSc¢a
ravnatelja o radu i poslovanju te obavlja i druge poslove propisane Statutom.

Ravnatelja Studentskog centra imenuje Upravno vijeée na temelju provedenog
javnog natjeCaja na rok Cetiri godine. Ravnatel] predstavlja i zastupa Studentski centar,
ustrojava, organizira, uskladuje te vodi rad i poslovanje, donosi opce i pojedinaCne akte,
izdaje potrebna rjeSenja i naloge za korisStenje financijskih sredstava i za izvrSenje poslova,
odluCuje o pravima i obvezama zaposlenika, provodi opée akte Studentskog centra te
odluke i zaklju€¢ke Upravnog vije¢a i Senata Sveucilista, podnosi Upravnom vije€u godisnje
izvjeSce o radu i poslovaniju te obavlja i druge poslove propisane Statutom.

Do 18. travnja 2017. ravnatelj je bio Stenko Dell Orco, koji je od 18. travnja do 1.
studenoga 2017. obavljao poslove vrsitelja duznosti ravnatelja. Od 1. studenoga 2017. do
31. sije€nja 2019. ravnatelj je bio Petar Smajic. Od 1. veljaCe 2019. poslove vrsitelja
duznosti obavlja Stenko Dell Orco.

Koncem 2016. u Studentskom centru je bilo 250 zaposlenika, a koncem 2017. bilo je
256 zaposlenika, od kojih je 178 na neodredeno i 78 na odredeno vrijeme.

Studentski centar je u sustavu poreza na dodanu vrijednost od sijeCnja 2010. i
poreza na dobit od sije¢nja 2016.
Planiranje

Prijedlog financijskog plana za 2017. donio je ravnatelj u prosincu 2016. Usvojen je
na sjednici Upravnog vije¢a u sije¢nju 2017.
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Financijskim planom su prihodi planirani u iznosu 68.627.499,00 kn, rashodi u iznosu
61.577.499,00 kn te viSak prihoda u iznosu 7.050.000,00 kn. Izmjenama financijskog
plana, koje je usvojilo Upravno vije¢e u studenome 2017., prihodi su planirani u iznosu
69.496.775,00 kn, rashodi u iznosu 64.806.755,00 kn i viSak prihoda u iznosu
4.690.020,00 kn.

Planirani prihodi odnose se na prihode od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
42.893.431,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu 25.847.128,00 kn, prihode od
imovine u iznosu 539.216,00 kn i druge prihode u iznosu 217.000,00 kn. Planirani rashodi
odnose se na materijalne rashode u iznosu 31.734.486,00 kn, rashode za radnike u iznosu
29.880.269,00 kn, druge rashode u iznosu 256.000,00 kn, rashode amortizacije u iznosu
2.500.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 236.000,00 kn, rashode za donacije u
iznosu 200.000,00 kn.

Izmjene financijskog plana sadrze planirani rezultat poslovanja za 2016. (viSak iz
prethodnih godina i o¢ekivani rezultat za 2016.) u iznosu 40.326.113,00 kn.

Sastavni dio financijskog plana je plan investicijskih ulaganja kojim su planirana
ulaganja (opremanje restorana na Odjelu stru¢nih studija, nabava vozila za catering,
ostakljivanje dva caffe bara) u iznosu 2.050.000,00 kn. Uz izmjene financijskog plana
donesene su izmjene plana investicijskih ulaganja kojim su planirana ulaganja (uredenje
sportskog terena i postavljanje tende) u iznosu 190.000,00 kn.

Uz financijski plan za 2017. ravnatelj je donio prijedlog Akcijskog plana za 2017.
kojeg je usvojilo Upravno vije€e, u sijeCnju 2017. Akcijski plan je donesen umjesto
godisSnjeg programa rada.

Akcijskim planom planirane su aktivnosti u podrucju studentske prehrane (povecanje
kapaciteta studentske prehrane otvaranjem novih objekata, daljnje kreiranje novih dnevnih
obroka, redovno anketiranje studenata o kvaliteti prehrane), studentskog smjestaja
(pocCetak obnove studentskog doma u vlasnistvu Studentskog centra, redovno odrzavanje
postojecih domova, osiguravanje svih sadrzaja potrebnih za funkcionalno Zzivljenje u
prostoru svih studentskih domova), posredovanja u zapoSljavanju studenata (osiguranje
informacija o ponudi poslova putem viSe aplikacija, zastita prava studenata od
neodgovornih i insolventnih poslodavaca, azurnost u naplati studentskih ugovora i
pokretanje pravnih radnji u sluCaju da poslodavac kasni s isplatom studentu) te
unaprjedenje poslovanja (pravovremena naplata svih potrazivanja, azurno podmirenje svih
obveza, kontinuirana analiza svih segmenata poslovanja, racionalizacija troSkova,
implementacija novog propisa 0 javnoj nabavi, organizacija raCunovodstva s obzirom na
uvodenje obveze obraCuna poreza na dobit u komercijalnom poslovanju i dono$enje
klju€eva raspodjele prihoda i rashoda, donoSenje ratunovodstvenih politika).

lzvieS¢e o ostvarenju aktivnosti predvidenih Akcijskim planom za 2017. nije
sastavljeno.

Studentski centar u poslovanju primjenjuje medunarodnu normu za sustav
upravljanja kvalitetom (ISO 9001:2015). U skladu sa zahtjevima norme, ravnatelj
Studentskog centra je u prosincu 2016. donio Plan mijerljivih ciljeva za 2017. kojim su
utvrdeni ciljevi za aktivnosti planirane Akcijskim planom, te je u veljaci 2018. provedeno
preispitivanje sustava upravljanja kvalitetom (izradom izvjeS¢a o ostvarenju plana mijerljivih
cilieva). lzvjeS¢e sadrzi analizu poslovanja u 2017., pokazatelje poslovanja od 2012. do
2016. te prijedloge za poboljSanje poslovanja. Prema izvjeS¢u o provedenom preispitivanju
sustava upravljanja kvalitetom, Studentski centar je tijekom 2017. provodio planirane
aktivnosti te su ostvareni planirani ciljevi, osim kupnje novog vozila za catering i
ostakljivanja vanjskog dijela caffe barova (dva), koji su planirani financijskim planom za
2018.
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O provedenim certifikaciama prema medunarodnoj normi Upravno vijeCe se
izvjeStava bez dostavljanja Plana mijerljivih ciljeva i izvjeS¢a o provedenom preispitivanju
sustava upravljanja kvalitetom.

U veljaci 2018. Upravno vijeCe je usvojilo financijske izvjeStaje za 2017.

Financijski izvjestaji

Studentski centar vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije.

Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca, lzvjestaj o prihodima i rashodima,
BilieSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima. Financijski izvjestaji za
2017. dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku i objavljeni na internetskoj
stranici Studentskog centra.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 71.356.783,00 kn, $to je za 1.287.460,00 kn ili 1,8 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane veéi za
1.860.008,00 kn ili 2,7 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 41.312.915,00 44.966.773,00 108,8
2. Prihodi po posebnim propisima 24.659.136,00 25.579.737,00 103,7
3. Prihodi od imovine 321.119,00 237.554,00 74,0
3.1. Prihodi od financijske imovine 134.546,00 57.580,00 42,8
3.2. Prihodi od nefinancijske imovine 186.573,00 179.974,00 96,5
4. Prihodi od donacija 3.211.636,00 4.000,00 0,1
5. Drugi prihodi 564.517,00 568.719,00 100,7
Ukupno 70.069.323,00 71.356.783,00 101,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
44.966.773,00 kn ili 63,0 % i prihodi po posebnim propisima u iznosu 25.579.737,00 kn ili
35,8 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine, prihodi od donacija i drugi
prihodi) ostvareni su u iznosu 810.273,00 kn ili 1,2 % ukupnih prihoda.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu 44.966.773,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, ostvareni su vise za 3.653.858,00 kn ili 8,8 % zbog vise
ostvarenih prihoda od posredovanja u radu studenata, veéeg koriStenja usluge prehrane
studenata te povecanog broja iznajmljenih smjestajnih kapaciteta u komercijalne svrhe.



11

Odnose se na uplate studenata za prehranu i smjestaj u iznosu 18.684.452,00 kn,
proviziju pri posredovanju u radu studenata u iznosu 15.049.213,00 kn, uplate drugih
korisnika za prehranu i smjestaj u iznosu 6.108.116,00 kn, pruZanje ugostiteljskih usluga u
iznosu 2.211.000,00 kn te obavljanje drugih usluga (prihodi od trgovine, kopirnice, fitnesa,
praonice rublja) u iznosu 2.913.992,00 kn.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 25.579.737,00 kn. Odnose se
na prihode iz drzavnog proraCuna za pokrice troSkova prehrane studenata u iznosu
23.776.037,00 kn i troSkova smjestaja u iznosu 1.803.700,00 kn.

Sredstva za pokri¢e troSkova prehrane studenata doznacena su prema ugovoru Koji
je zaklju€en s nadleznim ministarstvom u listopadu 2013. i dodacima ugovora iz prosinca
2015., ozujka i kolovoza 2016. te kolovoza 2017. Navedenim ugovorom i izmjenama
ugovora, utvrdeno je da informacijski sustav studentskih prava odrzava Centar za
autorizaciju prava (CAP) i da predstavlja jedini vjerodostojan izvor podataka za obracun i
naplatu cijene za pruzenu uslugu prehrane studenata.

Prema Pravilniku o uvjetima i naCinu ostvarivanja prava na pokrice troSkova prehrane
studenata (Narodne novine 120/13 i 8/14), potporom ministarstva podmiruje se 71,24 %
obraCunske cijene meni obroka i pojedinacnih jela sastavnica meni obroka te 50,00 %
obracunske cijene pojedinacnih jela i drugih prehrambenih proizvoda koji nisu sastavnice
meni obroka. Navedenim Pravilnikom utvrdena je cijena dnevnog obroka (meni) u iznosu
22,60 kn. Potporu nadleZzno ministarstvo osigurava placanjem racuna Studentskom centru
u dijelu cijene koji navedenim Pravilnikom odgovara potpori ministarstva (16,10 kn), dok
razliku do pune cijene snosi korisnik potpore odnosno student (6,50 kn). U 2017. prodano
je 1 288 900 obroka te su ostvareni prihodi u iznosu 29.129.140,00 kn. Prema izraCunu
Studentskog centra, ukupni troSkovi pripreme dnevnih obroka odnosno menija (sirovina,
energenata i placa po svim mjestima troska) ostvareni su u iznosu 37.538.952,00 kn te su
u odnosu na prihode veci za 8.508.580,00 kn ili 29,3 %, te je troSak pojedinacnog dnevnog
obroka u 2017. iznosio 29,22 kn.

Prema Odluci nadleznog ministarstva o iznosu subvencija i kvoti za subvencionirano
stanovanje u akademskoj godini 2017./2018. iz lipnja 2017., subvencija za smjestaj
redovitih studenata u domovima i kod privatnoga stanodavca iznosi 200,00 kn mjese¢no
po studentu. Za studente koji su ostvarili pravo na smjestaj u studentskom domu, a koji je
zatvoren zbog rekonstrukcije (403 studenta), nadlezno ministarstvo subvencionira
400,00 kn, a Studentski centar 200,00 kn mjesecno po studentu (za smjestaj kod privatnog
stanodavca). Prema navedenoj odluci, utvrdeno je da ¢ée se 744 studenta smijestiti u
studentske domove, 403 studenta kod privatnog stanodavca, 210 studenata u uc¢eniCkom
domu te 42 studenta prema posebnim odlukama. Cijene smjestaja po domovima su
utvrdene u iznosu 630,00 kn (hostel Spinut i u€enicki dom) do 890,00 kn (Studentski dom
dr. Franjo Tudman). NatjeCaj za smjestaj studenata u akademskoj godini 2017./2018.
objavljen je u dnevnom tisku u lipnju 2017. NatjeCajem su odredeni kriteriji za prijavu
studenata pod kojima se studenti mogu prijaviti za subvencionirano stanovanje u
studentskim domovima, u€enickim domovima i subvencionirano stanovanje kod privatnih
stanodavaca. Za smjestaj u studentskim domovima prijavila su se 1 924 studenta, a
Studentski centar je raspolagao s 1 189 smjeStajnih kapaciteta. Nakon zavrSenog
natje€aja, rang liste sa studentima koji su ostvarili pravo na subvencionirani smjestaj su
javno objavljene te su zaklju€eni ugovori sa studentima koji su ostvarili pravo smjestaja u
domovima ili subvenciju za privatni smjestaj. Ministarstvo mjese¢no uplacuje sredstva za
smjestaj studenata na temelju obraCuna troSkova za smjesStaj te Studentski centar po
primitku sredstava isplac¢uje studentima pripadajuce iznose. Prema izracunu Studentskog
centra, ukupni troskovi za smjeStaj studenata po domovima iznosili su 9.449.378,00 kn
dok su subvencije nadleznog ministarstva iznosile 1.803.700,00 kn te udio subvencija u
ukupnim troskovima iznosi 19,0 %.



12

Studentski centar vodi evidencije prijavljenih studenata za subvencionirano
stanovanje, izraduje rang liste nakon provedenih natjeCaja te ih javno objavljuje i Cuva u
Svojoj evidenciji.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 237.554,00 kn. Odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 179.974,00 kn i financijske imovine u iznosu 57.580,00 kn
(prihodi od kamata na oroCena sredstva, zateznih kamata, pozitivnih teCajnih razlika
te kamata na sredstva po videnju).

Prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode ostvarene na temelju
zaklju€enih ugovora o poslovnoj suradnji za promicanje proizvodnog programa,
marketinSkih usluga i za pozicioniranje proizvoda iz prodajnog programa u iznosu
142.387,00 kn i zakupa poslovnih prostora u iznosu 37.587,00 kn.

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu 568.719,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi
od evidentiranih viskova namirnica i pi¢a (usporedba utroSka po normativima i stvarnog
utroska) u iznosu 363.348,00 kn, uplate za troSkove provodenja natjeCaja za prijam
studenata u studentske domove i za dodjelu potpore za privatni smjestaj u iznosu
78.260,00 kn te prihodi od naknadno odobrenih snizenja i popusta od dobavljaca u iznosu
68.836,00 kn.

Studentski centar je, prema rjeSenju Porezne uprave, obveznik poreza na dobit za
gospodarsku djelatnost od 1. sije€nja 2016. Prema podacima iz Prijave poreza na dobit za
2017., ukupni prihodi gospodarske djelatnosti su ostvareni u iznosu 11.215.816,00 kn,
rashodi u iznosu 13.398.866,00 kn te gubitak u iznosu 2.183.050,00 kn. Porezni gubitak za
prijenos u naredno razdoblje iznosi 3.048.746,00 kn. Ostvareni prihodi se odnose na
prihode od pruzanja usluga u turizmu (smjestaj gostiju u domovima), cateringa, pripreme i
usluzivanja pi¢a i napitaka, fitness centra, pranja i peglanja odje¢e korisnicima doma,
fotokopiranja te usluga maloprodajne trgovine.

U poslovnim knjigama Studentskog centra prihodi i rashodi se prate po mjestu
nastanka odnosno organizacijskim jedinicama (ustrojenim u racunovodstvenim
evidencijama). Od ukupno 27 organizacijskih jedinica, prihode koji su u cijelosti oporezivi
ostvaruje Sest organizacijskih jedinica (maloprodajna trgovina, tri caffe bara, fitnes centar i
fotokopirnica). Student servis u cijelosti ostvaruje neoporezive prihode. Druge
organizacijske jedinice (domovi, kuhinje, $ankovi), ostvaruju dijelom oporezive i dijelom
neoporezive prihode. Za potrebe izraCuna osnovice poreza na dobit, rashodima koji su
evidentirani po organizacijskim jedinicama, prema kriterijima (kljuevima) raspodijele,
dodaju se zajednicki rashodi Studentskog centra koji su u 2017. iznosili 15.477.212,00 kn
ili 22,3 % ukupnih rashoda. Zajednicki rashodi odnose se na rashode za radnike (Ured
ravnatelja, Sluzba raCunovodstvenih i financijskih poslova, Sluzba zajedniCkih poslova),
naknade Stete pravnim i fizickih osobama, druge rashode, rashode za usluge te naknade
troSkova radnicima i naknade ¢lanovima Upravnog vijeca.

Kriteriji (kljuCevi) raspodijele zajedni¢kih rashoda utvrdeni su Racdunovodstvenim
politkama Studentskog centra, a primjenjuju se dva kriterija (klju¢a). Prema prvom
kriteriju, zajednicki rashodi Studentskog centra rasporeduju se po svim organizacijskim
jedinicama prema ucesSc¢u prihoda pojedine organizacijske jedinice u ukupnim prihodima
Studentskog centra. Potom se, unutar organizacijskih jedinica koje dijelom obavljaju
oporezivu i dijelom neoporezivu djelatnost, rasporeduju rashodi oporezive djelatnosti
prema uceséu oporezivog dijela prihoda u ukupnom prihodu pojedine organizacijske
jedinice. Od ukupno oporezivin prihoda u iznosu 11.215.816,00 kn, na prihode
organizacijskih jedinica (maloprodajna trgovina, tri caffe bara, fitnes centar i fotokopirnica)
koji u cijelosti ostvaruju oporezive prihode odnosi se 4.184.286,00 kn.
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Prema obraCunu poreza na dobit, navedene organizacijske jedinice, i prije raspodjele
zajednickih rashoda, ostvaruju negativni financijski rezultat (trgovina ostvaruje visak, a
druge jedinice manjak). Rashodi ovih organizacijskih jedinica iznose 4.387.888,00 kn, a
nakon raspodjele zajedni¢kih rashoda rashodi iznose 5.301.044,00 kn. Na prihode
organizacijskih jedinica koje ostvaruju dijelom oporezive i dijelom neoporezive prihode
(domovi, kuhinje, Sankovi), odnosi se 7.031.530,00 kn. Nakon raspodjele zajednickih
rashoda te nakon raspodjele rashoda oporezive djelatnosti prema ufeS¢éu oporezivih
prihoda u prihodima ovih organizcijskih jedinica, rashodi ovih organizacijskih jedinica
prema obraCunu poreza na dobit iznose 8.097.822,00 kn, Cime ostvaruju negativni
financijski rezultat.

S obzirom na iskazani rezultat poslovanja pojedinih organizacijskih jedinica potrebno
je preispitati mogucénost poduzimanja dodatnih aktivnosti kako bi se unaprijedilo
poslovanije te preispitati primjenjene kriterije (kljuCeve) raspodijele zajednickih rashoda po
organizacijskim jedinicama, jer izbor kriterija raspodjele zna¢ajno utje€e na visinu rashoda
pojedine organizacijske jedinice pa tako i poslovnog rezultata.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 69.397.769,00 kn, Sto je za 7.394.748,00 kn ili 11,9 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za
4.591.014,00 kn ili 7,1 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 26.884.868,00 | 29.560.909,00 110,0
2. Materijalni rashodi 33.188.715,00 | 32.224.824,00 97,1
2.1. Naknade troSkova radnicima 898.341,00 989.111,00 110,1
29 Naknade c":le.movima.u pr.ed.svtavniékim i izvrSnim 197.707,00 244.029,00 123.4
tijelima, povjerenstvima i sli¢no

2.3. Rashodi za usluge 7.121.470,00 6.692.371,00 94,0
2.4, Rashodi za materijal i energiju 24.805.371,00 | 24.068.909,00 97,0
2.5, Drugi materijalni rashodi 165.826,00 230.404,00 138,9
3. Rashodi amortizacije 1.329.992,00 2.155.859,00 162,1
4. Financijski rashodi 174.600,00 248.018,00 142,0
5. Donacije 194.957,00 275.906,00 141,5
6. Drugi rashodi 229.889,00 4.932.253,00 21455
Ukupno 62.003.021,00 | 69.397.769,00 111,9
ViSak prihoda 8.066.302,00 1.959.014,00 24,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 32.224.824,00 kn ili

46,4 % te rashodi za radnike u iznosu 29.560.909,00 kn ili 42,6 % ukupnih rashoda. Svi
drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije te drugi rashodi) iznose
7.612.036,00 kn ili 11,0 % ukupnih rashoda.

Rashodi za radnike ostvareni su u iznosu 29.560.909,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su viSe za 2.676.041,00 kn ili 10,0 % najvecéim dijelom zbog povecanja
osnovice za izraCun place u sijeCnju i kolovozu 2017. te veceg broja zaposlenika. Odnose
se na rashode za plaée u iznosu 24.251.997,00 kn, doprinose na plaée u iznosu
4.170.752,00 kn te druge rashode za radnike (bozi¢nice, regres, otpremnine, darovi djeci,
jubilarne nagrade i naknade u naravi) u iznosu 1.138.160,00 kn.
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Place su obraCunane i isplacene prema odredbama Pravilnika o placama i drugim
dohocima i Kolektivhog ugovora za zaposlenike Studentskog centra iz prosinca 2015., koji
je zaklju€en izmedu Studentskog centra i sindikata zaposlenika Studentskog centra te
sindikata znanosti i visokog obrazovanja. Osnovnu plaéu zaposlenika ¢ini umnozak
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden i osnovice za izraCun
place, uveéan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Od sijeCnja 2017.
osnovica za obraCun place iznosila je 5.393,41 kn, a od kolovoza 2017. iznosila je
5.555,21 kn.

Koeficijenti su utvrdeni od 0,7 za poslove CistaCice do 3,5 za poslove ravnatelja.
ProsjeCha mjeseCna bruto placa za 2017. iznosila je 8.149,00 kn, a neto placa
5.978,00 kn. NajviSa bruto placa iznosila je 24.304,00 kn, odnosno 15.609,00 kn neto, a
najniza bruto 4.207,00 kn, odnosno 3.365,00 kn neto.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 32.224.824,00 kn. Odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu 24.068.909,00 kn, rashode za usluge u iznosu
6.692.371,00 kn, naknade troSkova radnicima (prijevoz na posao i s posla 932.971,00 kn i
sluzbena putovanja 56.140,00 kn) u iznosu 989.111,00 kn, naknade Cclanovima u
predstavni¢kim i izvrSnim tijelima (naknade po ugovorima o djelu i ugovorima o autorskim
honorarima 127.574,00 kn, naknade ¢lanovima upravnog vijeca 116.455,00 kn) u iznosu
244.029,00 kn te druge materijalne rashode (premije dopunskog zdravstvenog osiguranja
djelatnika, studenata, gostiju i imovine, reprezentacija) u iznosu 230.404,00 kn.

U okviru rashoda za materijal i energiju ostvareni su rashodi za materijal i sirovine u
iznosu 18.801.150,00 kn. Odnose se na rashode namirnica i pi¢a za prehranu studenata i
drugih korisnika u iznosu 15.809.978,00 kn, cateringa u iznosu 667.172,00 kn, caffe
barova u iznosu 564.617,00 kn te robe maloprodajne trgovine u iznosu 1.743.524,00 kn i
kopirnice u iznosu 15.859,00 kn. Obra¢un utroSka namirnica obavlja se na temelju
podataka iz mjeseCnih izvjeS¢a o pruzenim uslugama prehrane studentima (koje priprema
Centar za autorizaciju prava) i normativa koji su utvrdeni ugovorom, koji je zakljucen
izmedu Studentskog centra i nadleznog ministarstva. Razlika izmedu obraCunanog utroska
namirnica i stvarnog utroSka utvrduje se popisom krajem svakog mjeseca.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na komunalne usluge (utroSak
vode, zastitarske usluge, usluge deratizacije i dezinsekcije, komunalne naknade, usluge
odrZavanja vatrogasnih aparata, hidranata, elektricnih instalacija, naknada za zastitu voda
i drugo) u iznosu 2.546.974,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 1.040.092,00 kn,
druge usluge (CiS¢enje objekata, odrzavanje zelenila, odrzavanje dizala, popravak vozila,
organizaciju brucosijade i drugo) u iznosu 806.278,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
654.458,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 592.274,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na
naknade za rad studenata po ugovorima o djelu u iznosu 476.066,00 kn te
javnobiljezniCke, odvjetniCke i revizorske usluge u iznosu 354.325,00 kn.

Rashodi za naknade za rad studenata ostvareni su na temelju 315 ugovora u djelu
koji su zakljuCeni sa 98 studenata, a odnose se na neto naknade u iznosu 451.247,00 kn i
doprinose u iznosu 24.819,00 kn. Ugovori su najve¢im dijelom zaklju€eni za poslove
CistaCice (fitnes centar, studentski domovi), trenera u fitnes centru, ugostiteljske poslove
(konobar, rad za Sankom, ispomo¢ u kuhinji i cateringu) te za rad u skladistu, na recepciji u
studentskim domovima, praonici rublja i u maloprodajnoj trgovini. Cijena rada za pojedinu
uslugu utvrdena je cjenikom student servisa.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za zakupnine i najamnine odnose se na zakup
poslovnih prostora i rezijske troSkove u iznosu 606.358,00 kn.
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Studentski centar je zaklju€io ugovore o zakupu deset poslovnih prostora (na
Ekonomskom fakultetu, Pravnom fakultetu, Odjelu za stru¢ne studije Sveucilista, Fakultetu
gradevinarstva, arhitekture i geodezije, dva na Fakultetu elektrotehnike, strojarstva i
brodogradnje, dva na Medicinskom fakultetu). Mjese¢na zakupnina ugovorena je za dva
prostora (povr$ine 600 m? i 480,40 m?) u iznosu 2.100,00 EUR i jedan prostor (povrSina
nije utvrdena ugovorom) u iznosu 800,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Prema
ugovorima o zakupu za ostale prostore zakupnina se ne placa.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 2.155.859,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, ostvareni su viSe za 825.867,00 kn ili 62,1 % zbog stavljanja u upotrebu opreme
nabavljene u prethodnoj godini za dva restorana (Kampus i Medicina).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 248.018,00 kn. Odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu 234.075,00 kn te druge financijske rashode
(zatezne kamate i negativne te€ajne razlike) u iznosu 13.943,00 kn.

Na raCunima rashoda za donacije evidentirani su rashodi za teku¢e donacije u iznosu
177.480,00 kn te rashodi za konzumaciju jela i pi¢a pri ugosc¢ivanju poslovnih partnera i
vanjskih gostiju, naknade ¢lanovima upravnog vije€a i utroSak uredskog materijala u
ukupnom iznosu 98.426,00 kn, koje je trebalo evidentirani na raCunima rashoda za
reprezentaciju i pripadaju¢im racunima materijalnih rashoda. Tekuée donacije su dane
udrugama, Studentskom zboru, Uredu za pastoral mladih, studentima, fizickim osobama
(sudjelovanjem u humanitarnim akcijama) te osnovnoj $koli. Donacije su dane u
proizvodima i uslugama u iznosu 142.480,00 kn te u novcu u iznosu 35.000,00 kn.
Vrijednosno znacajnije donacije u naravi odnose se na donacije Uredu za pastoral mladih
(financiranjem troSkova prijevoza za susret katolicke mladezi, putovanje u Vukovar za dan
sjeCanja i posjet Medugorju) u iznosu 39.800,00 kn, studentima (nabava mandarina,
ulaznica za koncert, pehara i medalja) u iznosu 25.400,00 kn, Studentskom zboru (usluge
cateringa, nabava konferencijskog stola) u iznosu 23.527,00 kn, vatrogascima pri
intervencijama (u hrani) u iznosu 12.793,00 kn te udrugama (u hrani) u iznosu
8.862,00 kn. Vrijednosno znacajnije donacije u novcu odnose se na donacije dane
humanitarnim udrugama (dvije) u iznosu 17.000,00 kn te donacije sudjelovanjem u
humanitarnoj akciji za studente Sveucilista slabijeg imovinskog stanja u iznosu
5.000,000 kn. Donacije su dane na temelju zamolbi i odluka ravnatelja.

Drugi rashodi ostvareni su u iznosu 4.932.253,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
ostvareni su viSe za 4.702.364,00 kn ili 2 045,5 % zbog isplacenih naknada Steta na
temelju drugostupanjske presude iz 2017. Odnose se na naknade Stete pravnim i fiziCkim
osobama u iznosu 4.599.224,00 kn i ostale nespomenute rashode u iznosu 333.029,00 kn.

Na temelju drugostupanjske presude iz 2017. ostvareni su rashodi u iznosu
4.347.285,00 kn. Sudski spor je pokrenut protiv Studentskog centra u 2007. tuzbom pet
fiziCkih osoba, a predmet spora je zahtjev za isplatu naknade na ime stjecanja poslovnog
prostora povrSine 254,78 m? bez pravne osnove, koji je Studentski centar koristio kao
restoran (Indeks). Pravomoénom presudom Zupanijskog suda iz 2017. naloZeno je
Studentskom centru da isplati tuziteljima 1.678.648,00 kn na ime zakupnine za navedeni
prostor od lipnja 2006. kada je prostor vracen tuZiteljima u postupku povrata imovine do
prestanka koriStenja prostora 2009., sa zakonskim zateznim kamatama. Ukupni rashodi se
odnose na glavnicu u iznosu 1.678.648,00 kn, kamate u iznosu 1.949.357,00 kn i parnicni
troSak u iznosu 719.280,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji ostali nespomenuti rashodi odnose se na subvencije
privatnog smjestaja studenata u iznosu 241.800,00 kn na temelju odluke Upravnog vijeCa
iz rujna 2017. kojom je utvrdena mjesecna naknada u iznosu 200,00 kn za studente koji su
ostvarili pravo na smjestaj u studentskom domu koji je koncem 2017. zatvoren zbog
rekonstrukcije. Rashodi se odnose na isplate za listopad, studeni i prosinac 2017. za 403
studenta.

Visak prihoda za 2017. iznosi 1.959.014,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 41.436.001,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u narednom razdoblju iznosi
43.395.015,00 kn. Najveci utjecaj na visinu viSka prihoda imala je prodaja upravne zgrade
Studentskog centra iznad nabavne vrijednosti koja je obavljena u 2012.

Prema poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima za 2017., preneseni viSak
prihoda na koncu 2016. je iznosio 40.326.113,00 kn (viSak iz 2016. u iznosu
8.066.302,00 kn, uvecan za viSak iz prethodnog razdoblja u iznosu 32.259.811,00 kn).
Studentski centar je u 2017. preneseni viSak iz prethodnih razdoblja u iznosu
40.326.113,00 kn uvecao za 1.109.888,00 kn, radi smanjenja predvidene obveze poreza
na dobit za 2016. u iznosu 1.089.479,00 kn (prema Prijavi poreza na dobit za 2016. iz
travnja 2017. utvrden je porezni manjak) te ispravka knjizenja iz prethodnih godina u
iznosu 20.409,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 106.740.817,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;rg?l Opis 1. sijenja 2017. 31. prosinca 2017. Irzg/ezlss
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 52.207.128,00 50.574.351,00 96,9

1.1. | Neproizvedena dugotrajna imovina 9.375.323,00 9.525.054,00 101,6

1.2. | Proizvedena dugotrajna imovina 42.125.081,00 40.367.405,00 95,8

1.3. | Sitni inventar 39.279,00 33.069,00 84,2

1.4. | Proizvedena kratkotrajna imovina 667.445,00 648.823,00 97,2

2. Financijska imovina 52.512.678,00 56.166.466,00 107,0

2.1. | Novac u banci i blagajni 12.978.232,00 17.759.486,00 136,8

2.2, | Depoziti, jameevni polozi i potrazivanja od 7.335.330,00 4.317.88800 | 589
radnika te za viSe placene poreze i drugo

2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 5.000,00 5.000,00 100,0

2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 32.194.116,00 34.084.092,00 105,9

Ukupno imovina 104.719.806,00 106.740.817,00 101,9

3. Obveze 38.537.297,00 37.899.286,00 98,3

3.1. | Obveze za rashode 11.902.217,00 11.264.206,00 94,6

3,2, | Qdgodeno placanje rashoda i prihodi 26.635.080,00 26.635.080,00 |  100,0

buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 66.182.509,00 68.841.531,00 104,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 104.719.806,00 106.740.817,00 101,9
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Vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine, iskazane u iznosu 9.525.054,00 kn,
najve¢im dijelom se odnosi na ulaganja u tudu imovinu radi prava koriStenja u iznosu
9.448.804,00 kn. Ulaganja su evidentirana na raCunu ostalih prava u iznosu
9.216.461,00 kn i raCunu izdataka za razvoj u iznosu 232.343,00 kn, a odnose se na
ulaganja u prostore koje Studentski centar koristi na temelju odluka SveuciliSta o davanju
prostora na koriStenje (caffe bar SveuciliSna knjiznica, restoran Indeks, restoran u
studentskom domu dr. Franjo Tudman), zaklju¢enog ugovora o zakupu s Medicinskim
fakultetom (kuhinja na Medicinskom fakultetu) i izradu projektne dokumentacije
(parcelacijski elaborat) za studentski dom dr. Franjo Tudman.

Vrijednost proizvedene dugotrajne imovine odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu 34.011.578,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu 6.189.990,00 kn te
prijevozna sredstava u iznosu 165.837,00 kn. U okviru gradevinskih objekata iskazana je
vrijednost stambenih i poslovnih objekata (dva studentska doma, dvije butanske stanice,
stan) u iznosu 22.004.738,00 kn te dani predujam Sveucilistu u 2013. na temelju
Sporazuma o sufinanciranju gradnje studentskog doma u iznosu 12.006.840,00 kn.

Vrijednost proizvedene kratkotrajne imovine u iznosu 648.823,00 kn odnosi se na
zalihe hrane i pi¢a u iznosu 396.469,00 kn, potroSnog materijala (materijal za odrzavanje i
popravke, ugostiteljska oprema) u iznosu 127.801,00 kn te trgovacke robe (maloprodajna
trgovina, fotokopirnica) u iznosu 124.553,00 kn.

Stanje zaliha hrane i pi¢a na pocetku 2017. iznosilo je 408.799,00 kn, tijekom 2017.
nabavljeno je hrane i pica u vrijednosti 16.683.566,00 kn, a izdano u vrijednosti
16.695.896,00 kn, te stanje zaliha koncem 2017. iznosi 396.469,00 kn. U poslovnim
knjigama zalihe hrane i pi¢a vode se po mjestu troSka (odnosno po skladistu). U glavnoj
knjizi na analitickim raCunima proizvedene kratkotrajne imovine evidentira se ulaz i izlaz
hrane i pi¢a na 23 skladiSta (centralno skladiSte, sedam restorana, deset objekata
jednostavnih usluga, slasti€arna, tri caffe bara, catering). Zalihe se vode po nabavnoj
vrijednosti. UtroSak zaliha priznaje se u trenutku stvarnog utroSka ili prodaje. Obracun
utroska zaliha obavlja se po FIFO metodi.

Novac u banci i blagajni koncem 2017. iznosi 17.759.486,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom 2017., stanje nov€anih sredstava vece je za 4.781.254,00 kn ili 36,8 %
najvec¢im dijelom zbog uplate deponiranih sredstava nakon isteka roka orocenja.

Depoziti u bankama u iznosu 4.000.000,00 kn odnose se u cijelosti na oroCene
depozite kod poslovne banke. Studentski centar je tijekom 2017. u tri navrata oro¢avao
slobodna novC€ana sredstva u iznosima od 3.000.000,00 kn do 4.000.000,00 kn, na rokove
od tri do Sest mjeseci uz kamatnu stopu 0,5 % do 0,6 % godisSnje.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 34.401.980,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano poCetkom 2017., potraZivanja su veca za 1.872.734,00 kn ili 5,8 %
najvec¢im dijelom zbog manje doznacenih sredstava od nadleznog ministarstva za
smjestaj, prehranu i subvencionirani smjestaj studenata. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 34.084.092,00 kn (vrijednosno znacajnija su potrazivanja od
nadleznog ministarstva za smjestaj i prehranu studenata u iznosu 28.656.909,00 kn te od
poslodavaca na temelju ugovora o djelu zakljuCenih putem student servisa u iznosu
3.939.469,00 kn), vise plaéene poreze i doprinose u iznosu 93.873,00 kn, od zaposlenih u
iznosu 84.552,00 kn te druga potrazivanja (stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo,
naknade koje se refundiraju) u iznosu 139.463,00 kn.

Dospjela potrazivanja iznose 33.805.486,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(studeni 2018.) naplaceno je 7.526.217,00 kn dospjelih potrazivanja.



18

Nenaplacena dospjela potrazivanja u iznosu 26.770.317,00 kn najvecim dijelom
odnose se na potrazivanja do 2012. od nadleznog ministarstva za smjestaj i prehranu u
iznosu 26.635.080,00 kn.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 37.899.286,00 kn. Odnose se na
odgodeno placanje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu 26.635.080,00 kn i
obveze za rashode u iznosu 11.264.206,00 kn.

Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduc¢eg razdoblja u iznosu 26.635.080,00 kn,
iskazani su u visini nenaplacenih potraZivanja iz ranijih godina (do 2012.) od nadleznog
ministarstva za subvenciju troSkova prehrane i smjestaja studenata.

Obveze za rashode odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 2.479.907,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 4.415.191,00 kn, financijske rashode (naknade po ugovorima
o djelu koji su zaklju€eni putem student servisa) u iznosu 3.537.147,00 kn te druge obveze
u iznosu 831.961,00 kn (vrijednosno najznacajnije su za subvenciju privatnog smjestaja u
iznosu 292.180,00 kn i porez na dodanu vrijednost u iznosu 120.188,00 kn). Do vremena
obavljanja revizije (studeni 2018.) u cijelosti su podmirene dospjele obveze u iznosu
10.415.497,00 kn.

Nedospjele obveze u iznosu 910.566,00 kn odnose se na obveze po ugovorima o
djelu koji su zaklju€eni putem student servisa (za koje narucitelji (poslodavci) nisu uplatili
ugovorenu naknadu na racun Studentskog centra) u iznosu 848.709,00 kn i nedospjelu
obvezu uplate 65,0 % sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proracun u iznosu 61.857,00 kn.

Vlastiti izvori su koncem 2017. iskazani u iznosu 68.841.531,00 kn. Odnose se na
viSak prihoda raspoloziv u narednom razdoblju u iznosu 43.395.015,00 kn i viastite izvore
U iznosu 25.446.516,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2018. do 13. svibnja 2019.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih planom poslovanja,
planom rada i razvoja, financijskim planom i statutom Studentskog centra
provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15i 67/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

el

Nookw

© ®

10.

Zakon o ustanovama

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine
123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 46/07, 63/11, 94/13, 139/13 i 131/17)

Zakon o visokim ucilistima

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16)

Pravilnik o posredovanju pri zapoS$ljavanju u€enika i studenata (Narodne novine
44/01)

Pravilnik o posredovanju pri zapoSljavanju redovitih studenata (Narodne novine
16/96, 125/97, 37/06, 59/07 i 30/08)
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11. Pravilnik o uvjetima i naCinu ostvarivanja prava na pokrice troSkova prehrane
studenata

12.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 1/17)

13.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17 i 128/17)

14. Statut

15.  Statut Sveudilista u Splitu

16.  Financijski plan i izmjene financijskog plana za 2017.

17.  Akcijski plan za 2017.

18.  Pravilnik o pla¢ama i drugim dohocima

19.  Pravilnik o radu

20.  Pravilnik o sistematizaciji i analitickoj procjeni poslova i radnih zadataka

21.  Kolektivni ugovor za zaposlenike Studentskog centra

22. Plan nabave (sijeCanj 2017.) i izmjene Plana nabave (listopad 2017.)

23. Reqgistar ugovora za 2017. (svibanj 2017., kolovoz 2017. i veljaca 2018.)

24. Interni akt za provedbu nabave ispod zakonskih vrijednosnih pragova (oZujak
2015.)

25. Pravilnik o provedbi nabave ispod zakonskih vrijednosnih pragova (sijeCanj
2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o0 poslovanju Studentskog centra. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na internetskim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provierene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Studentskog centra. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz
proracuna, prodaje roba i usluga, prihoda od imovine i drugih prihoda. Takoder, obavljena
je provjera ulaznih raduna, obracuna plac¢a i naknada za radnike te dokumentacija u vezi
materijalnih rashoda, rashoda za usluge, rashoda za donacije (pomoc¢i) te drugih rashoda.
Obavljeni su razgovori s rukovoditeljicom Sluzbe raCunovodstvenih i financijskih poslova i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima koji se
odnose na evidentiranje prihoda, rashoda te imovine, obveza i izvora vlasniStva,
obavljanje popisa imovine i obveza, te izvjeStavanja o ostvarenju godiSnjeg programa
rada.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i javnu nabavu.

1.1.

1.2.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Studentski centar je ustanova koja, kao sastavnica Sveucilista, skrbi o studentskom
standardu te obavlja i druge djelatnosti. Osnivacka prava nad Studentskim centrom
obavlja Sveucilliste.

Unutarnji ustroj Studentskog centra, tijela i ovlasti te druga pitanja ureduju se
zakonom, Statutom Studentskog centra i Statutom Sveucilista.

Prema odredbi ¢lanka 21. Statuta Studentskog centra, ravnatelj jednom godi$nje
podnosi Upravnom vijecu izvjeS€e o radu i poslovanju Studentskog centra. Prema
zapisniku sa sjednice Upravnog vijeéa odrzane 28. veljae 2018., ravnatelj
Studentskog centra je izvjeS¢e o radu i poslovanju Studentskog centra za 2017.
podnio Upravnom vijeéu usmeno, uz davanje na usvajanje financijskih izvjeStaja za
2017. i razmatranje izvjeS¢a Sluzbe racunovodstvenih i financijskin poslova o
financijskim rezultatima poslovanja pojedinacno po organizacijskim jedinicama
Studentskog centra (ustrojenim za potrebe raCunovodstvenih evidencija).

Prema odredbi ¢lanka 67. Statuta SveuciliSta, ravnatelj Studentskog centra podnosi
Senatu godisnji program rada i izvjeS¢e o radu. Godisnji program rada (odnosno
Akcijski plan za 2017. koji je donesen umjesto godiSnjeg programa rada) i izvjeS¢e o
radu za 2017. nije podneseno Senatu.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisSnji program rada i izvjeSée o radu
podnositi Senatu u skladu s odredbama Statuta Sveucilista.

Predlaze godisnje izvjeSée ravnatelja o radu Studentskog centra sastavljati i
dostavljati Upravnom vijeéu u pisanom obliku.

Studentski centar u ocCitovanju navodi da ¢e godisSnji program rada i izvie§¢e o radu
podnositi Senatu te godiSnje izvje$c¢e ravnatelja o radu Studentskog centra sastavijati
i dostavljati Upravnom vijec¢u u pisanom obliku.

Sustav unutarnjih kontrola

Studentski centar je obvezan provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi
popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, s
cillem potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav
financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito i djelotvorno.
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Sastavljen je Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za
2017. Na odredena pitanja iz Upitnika nije dan potvrdan odgovor, a Akcijski plan za
poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2017. nije donesen.
Djelomicno potvrdan odgovor dan je za poduzimanje svih mjera za potpunu naplatu
prihoda, detaljno utvrdivanje vrste robe, usluga i radova u zakljuéenim ugovorima,
uspostavljanje evidencije svih ugovora, utvrdivanje kriterija za pla¢anje predujmom,
te postojanje pisane odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti za davanje naloga za
placanje sa zakonskog zastupnika na drugu osobu. Upitnik je usvojilo Upravno vije¢e
u ozujku 2018.

Prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, zakonski
zastupnik sastavlja akcijski plan za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i
kontrola ako na sva pitanja iz Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola nije dan potvrdan odgovor, a popunjavanje Upitnika i izrada
akcijskog plana provode se najkasnije u roku 30 dana od roka predvidenog za
podnosenje godisnjih financijskih izvjestaja za prethodnu godinu.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju planiranja, vodenja
poslovnih knjiga, evidentiranja poslovnih dogadaja, popisa imovine i obveza, prihoda,
rashoda i postupaka javne nabave. Utvrdene nepravilnosti i propusti u poslovaniju
Studentskog centra ukazuju da je viSe pozornosti potrebno posvetiti pracenju sustava
financijskog upravljanja i kontrola. Dobro organiziran sustav financijskog upravljanja i
kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti
poslovanja biti realno i objektivno iskazane u financijskim izvjeStajima te sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito.

Studentski centar u poslovanju primjenjuje medunarodnu normu za sustav
upravljanja kvalitetom (ISO 9001:2015) te je znacajan dio poslovnih procesa ureden
pisanim procedurama. Procedurama nije ureden nacin odobravanja i dodjeljivanja
donacija korisnicima, a tijekom 2017. ostvareni su rashodi za donacije u iznosu
177.480,00 kn, koje su dodijeljene korisnicima na temelju zamolbi i odluka ravnatelja.
Unutarnji akt kojim bi se uredilo koriStenje sluzbenih vozila nije donesen te nije
uredeno davanje na koriStenje sluzbenog vozila 24 sata dnevno, a na koncu 2017.
Studentski centar ima sedam vozila, od kojih je jedno vozilo odlukom pomocnika
ravnatelja iz sije€nja 2016. (koja je bila u primjeni do studenog 2017.) dano ravnatelju
na koriStenje 24 sata dnevno. Studentski centar nije uredio dodjelu sluzbenih
mobilnih telefona na koriStenje odnosno internim aktom nije utvrdeno tko ima pravo
na koristenje sluzbenih mobilnih telefona te iznos do kojeg se troSkovi usluga
mobilnih telefona priznaju na raCun Studentskog centra. Rashodi za usluge 48
mobilnih telefona koje koriste zaposlenici Studentskog centra ostvareni su u iznosu
99.924,00 kn (160,00 kn do 420,00 kn po mobilnom telefonu).

Takoder, unutarnjim aktima Studentskog centra nije uredeno donoSenje
racunovodstvenih politika. RaCunovodstvene politike obuhvacaju nacela, osnove,
pravila i postupke koji se primjenjuju prilikom sastavljanja i prezentiranja financijskih
izvjeStaja. Studentski centar primjenjuje racunovodstvene politike koje je sastavila
Sluzba raunovodstvenih i financijskih poslova koje, izmedu ostalog, definiraju
kriterije (kljuCeve) raspodjele zajednic¢kih rashoda pri izraCunu osnovice poreza na
dobit od obavljanja gospodarske djelatnosti. Primjenom navedenih kriterija (kljuCeva)
pri izraCunu osnovice poreza na dobit za 2016. i 2017., utvrdena je negativha
porezna osnovica odnosno porezni manjak.
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S obzirom na to da na iskazivanje financijskog rezultata od obavljanja gospodarske
djelatnosti Studentskog centra utjecu kriteriji (klju€evi) raspodjele zajednickih rashoda
na nacin da razliCiti kljuCevi imaju razliCiti utjecaj na financijski rezultat pojedinih
organizacijskih jedinica (visinu iskazane dobiti), potrebno je urediti donoSenje
racunovodstvenih politika koje definiraju navedene kriterije (kljuCeve) raspodjele.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati akcijski plan za poboljSanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija.

Predlaze se, unutarnjim aktom urediti nacin odobravanja i dodjeljivanja
donacija korisnicima, dodjeljivanja na koristenje sluzbenih vozila i koristenje
sluzbenog vozila u privatne svrhe 24 sata dnevno, dodjeljivanja na koriStenje
sluzbenih mobilnih telefona i uvjete njihova koriStenja te donosenje
racunovodstvenih politika.

Studentski centar u ocCitovanju navodi da su navedeni akti u pripremi te ce biti
doneseni i usvojeni do kraja prvog polugodista 2019.

Planiranje

Financijski plan i GodiSnji program rada za 2017. usvojeni su na sjednici upravnog
vije¢a u sije€nju 2017., a Izmjene financijskog plana u studenome 2017. Financijskim
planom su prihodi planirani u iznosu 68.627.499,00 kn, a rashodi u iznosu
61.577.499,00 kn. Prema Izmjenama financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu
69.496.775,00 kn, a rashodi u iznosu 64.806.755,00 kn.

ObrazloZenje financijskog plana sadrZi obrazloZenje skupina prihoda i rashoda, a ne
sadrze obrazlozenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u
godini za koju se donosi financijski plan, ¢ime je oteZzano pracenje planiranih
sredstava i ostvarenih aktivnosti tijekom godine te koriStenje sredstava za
ostvarivanje programskih ciljeva.

U odnosu na planirane manje su ostvareni prihodi od imovine za 301.662,00 kn ili
55,9 %. Drugi prihodi su u odnosu na planirane veéi za 351.719,00 kn ili 162,1 %.
Drugi rashodi su u odnosu na planirane veci za 4.676.253,00 kn ili 1 826,7 %. S
obzirom na to da su odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane
znacaijni, proizlazi da prihodi i rashodi nisu realno planirani.

Prema odredbama ¢lanaka 17. i 19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih organizacija,
obrazlozenje financijskog plana se sastoji od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda
te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan. ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati
poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. U slu€aju
znacajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, obvezno se
provode izmjene i dopune financijskog plana.
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Uz financijski plan za 2017. Upravno vijeCe je u sijeCnju 2017. usvojilo Akcijski plan
za 2017. (koji je donesen umjesto godiSnjeg programa rada), kojim su planirane
aktivnosti u podrucju studentske prehrane, studentskog smjestaja, posredovanja pri
zapoSljavanju studenata te unaprjedenja poslovanja. Izmjene akcijskog plana nisu
donesene iako su izmjenama financijskog plana izmijenjeni elementi akcijskog plana
(zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa odgodeno je ulaganje u novi restoran na
Odjelu stru¢nih studija, planirana rekonstrukcija studentskog doma Bruno BusSi¢ nije
zapocela). IzvjeSc¢e o ostvarenju Akcijskog plana nije sastavljeno.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obrazloZenje financijskog plana sastavljati na
nacin da sadrZi obrazloZenje programa, aktivnosti i projekta koji se planiraju
provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.

Nalaze, u sluéaju znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu
na planirane donijeti izmjene i dopune financijskog plana, u skladu s
odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Takoder, predlaze uz izmjene financijskog plana donijeti i izmjene programa
rada te sastavljati izvjeSée o izvrSenju godisnjeg programa rada ¢ime bi se
olakSalo pracenje planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine.

Studentski centar u ocitovanju navodi da c¢e obrazloZenje financijskog plana
sastavljati na nacin da sadrZi obrazloZenje programa, aktivnosti i projekata koji se
planiraju provoditi. Nadalje, navodi da ¢e uz izmjene plana donijeti izmjene programa
rada te sastavljati izvje$ce o izvr§enju programa rada.

Racunovodstveno poslovanje

Studentski centar vodi poslovne knjige prema propisima o raCunovodstvu za
neprofitne organizacije.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u vezi evidentiranja poslovnih dogadaja, popisa
imovine i ulaganja za izgradnju studentskog doma.

Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvje$Stajima iskazana u okviru
izvanbilan€nih zapisa vrijednost primljenih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (Studentski centar je tijekom 2017. primao zaduznice i bankarske
garancije) te tuda imovina na koridtenju, iako Studentski centar za obavljanje
djelatnosti koristi prostore u objektima drugih sastavnica SveudiliSta (fakulteti i
sveucilisni odjeli). Za deset prostora su sa sastavnicama Sveucilista zaklju€eni
ugovori o zakupu poslovnog prostora (bez pla¢anja ili s placanjem zakupnine), tri
poslovna prostora Studentski centar koristi na temelju odluka SveuciliSta o davanju
prostora na koriStenje, dok za dva poslovna prostora Studentski centar nema
dokumentaciju o KkoriStenju, a prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe
Studentskog centra, dobiveni su na koristenje od SveuciliSta bez naknade. Pojedini
ugovori o zakupu ne sadrZze podatak o povrSini prostora koja se daje u zakup.

Prema odredbi Clanka 51. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i racunskom
planu, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u
bilancne kategorije, i to: tuda materijalna imovina, prava i vrijednosni papiri.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjestajima iskazati u okviru izvanbilanénih zapisa vrijednost primljenih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te tudu imovinu na
koriStenju, u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom rac¢unovodstvu i
racunskom planu.

U poslovnim knjigama pojedini rashodi i imovina nisu evidentirani na racunima
propisanim racunskim planom, S$to je utjecalo na strukturu iskazanih rashoda i
imovine u financijskim izvjeStajima.

U okviru drugih rashoda evidentirani su rashodi za subvencije privatnog smjestaja
studenata u iznosu 241.800,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru materijalnih
rashoda na raCunu ostali nespomenuti materijalni rashodi.

U okviru rashoda za naknade c¢lanovima u predstavniCkim i izvrSnim tijelima
evidentirani su rashodi po ugovorima o djelu i autorskim honorarima u iznosu
127.574,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda za intelektualne i osobne
usluge.

U okviru rashoda za zakupnine i najamnine evidentirani su rashodi za elektri¢nu
energiju i komunalne usluge za prostore koje Studentski centar koristi na temelju
ugovora 0 zakupu u iznosu 124.852,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru
rashoda za energiju u iznosu 113.680,00 kn i rashoda za komunalne usluge u iznosu
11.172,00 kn.

U okviru rashoda za donacije evidentirani su rashodi za konzumaciju jela i pi¢a pri
ugoScivanju poslovnih partnera i vanjskih gostiju, naknade ¢lanovima upravnog
vije€a i utroSak uredskog materijala u ukupnom iznosu 98.426,00 kn, koje je trebalo
evidentirati na raCunima rashoda za reprezentaciju u iznosu 39.171,00 kn, raCunima
rashoda za naknade clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima u iznosu
38.490,00 kn i rashodima za uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu
20.765,00 kn. U okviru rashoda za komunalne usluge evidentirane su usluge
odrzavanja vatrogasnih aparata, hidranata, elektriCnih instalacija i ispitivanja opreme
u iznosu 87.200,00 kn, koje je trebalo evidentirati u okviru rashoda za usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja. U okviru rashoda za plaée evidentirani su rashodi u visini
oporezivog dijela otpremnina za zaposlenike Studentskog centra u iznosu 80.965,00
kn, koje je trebalo evidentirati na racunu drugih rashoda za radnike.

U okviru nefinancijske imovine je u ranijim godinama na raCunu izdataka za razvoj
evidentirana vrijednost ostvarenih ulaganja u projektnu dokumentaciju u iznosu
308.593,00 kn, koje je trebalo evidentirati na raCunu ostalih prava (uz ostala ulaganja
u objekte koji nisu u vlasnistvu Studentskog centra) u iznosu 232.343,00 kn i racunu
gradevinskih objekata (za ulaganja u projektnu dokumentaciju za objekt u vlasnistvu
Studentskog centra) u iznosu 76.250,00 kn. U okviru nefinancijske imovine je na
racunu zaliha za obavljanje djelatnosti evidentirana vrijednost trgovacke robe u
iznosu 124.553,00 kn, koju je trebalo evidentirati na racunu zaliha robe za daljnju
prodaju.

Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne
organizacije.
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U okviru rashoda za materijal i sirovine evidentirani su rashodi za utroSak namirnica i
pi¢a pruzanjem usluga restorana i Sankova. Rashodi se evidentiraju u trenutku
prodaje u visini obracunanog utroska namirnica i pica prema utvrdenim normativima
(za studentsku prehranu normativi su utvrdeni ugovorom s ministarstvom, a za
usluge cateringa normative utvrduje Studentski centar). Navedeni obracuni utroska
namirnica i pi¢a sastavljaju se mjesecno, pojedinatno za studentsku prehranu i
catering. Koncem mjeseca se, na temelju obavljenog popisa namirnica i pica,
utvrduju razlike izmedu obraCunanog utroSka prema normativima i stvarnog utroska.
Utvrdene razlike (viSkovi i manjkovi) evidentiraju se u materijalnom knjigovodstvu
pojedinacno po vrsti namirnica i pi¢a. U glavnoj knjizi se utvrdeni viskovi i manjkovi
evidentiraju u visini razlike izmedu ukupnih mjesecnih viSkova i manjkova (prebijanje
viskova i manjkova). Rezultat su mjesecni viSkovi koji su evidentirani kao umanjenje
(storno) izlaza sa zaliha (vrijednosno i koli€inski) te drugi prihodi. Ukupni viSak u
okviru drugih prihoda evidentiran (pojedinatno po mjestima nastanka troSka i
pojedinacno za studentsku prehranu i catering) je u iznosu 363.348,00 kn.

S obzirom da se za utvrdene viSkove evidentiraju drugi prihodi umjesto umanjenje
(storno) rashoda za materijal i sirovine, u poslovnim knjigama su prihodi i rashodi
evidentirani vise za 363.348,00 kn. Trebalo je, prema utvrdenom viSku, umanijiti
(stornirati) izlaz sa zaliha (vrijednosno i koli€inski ) i rashode za materijal i sirovine, a
za manjak povecati izlaz sa zaliha i rashode za materijal i sirovine.

Takoder, s obzirom da ukupni viSskovi i manjkovi nisu u poslovnim knjigama
evidentirani pojedinacno, nije postivano nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija.
Prema obrazloZenju odgovorne osobe Studentskog centra, viSkovi najvecim dijelom
nastaju jer su u obraCunima utroSka namirnica i pi¢a prema utvrdenim normativima
za prehranu studenata, obuhvaceni cjeloviti dnevni obroci (meni), koji se sastoje od
pojedinacnih jela, a korisnici usluga €esto ne konzumiraju sva pojedinacna jela koja
su sastavni dio obroka.

Prema odredbi Clanka 7. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, neprofitho racunovodstvo temelji se na racunovodstvenim
nacelima toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija. Nacelo
pojedinaCnog iskazivanja pozicija znaCi osiguravanje prikazivanja podataka
pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim
izvjeStajima iskazati rashode i imovinu na propisanim racunima raéunskog
plana, te viskove i manjkove namirnica i pi¢a evidentirati prema nacelu
pojedinacnog iskazivanja pozicija, u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raGunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Ravnatelj Studentskog centra je u studenom 2017. donio odluke o imenovanju
centralnog povjerenstva i 17 pojedina¢nih povjerenstava za popis imovine, obveza i
potrazivanja za 2017. Odlukom o imenovanju centralnog povjerenstva odreden je
datum popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s priloZzenim popisnim
listama. Centralno povjerenstvo je na temelju popisnih lista pojedinacnih
povjerenstava sastavilo Popisni elaborat u sije¢nju 2018. Popisom su obuhvaceni
gradevinski objekti, oprema, prijevozna sredstva, ulaganja u raCunalne programe,
sitni inventar, nov€ana sredstva, potrazivanja, obveze, te zalihe (trgovacke robe,
hrane i pi¢a, potroSnog materijala).
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Popisom nije obuhvaéena nematerijalna imovina (ulaganja u tudu imovinu) koja je
iskazana u iznosu 9.525.054,00 kn.

Popisom je utvrden manjak uredskog namjestaja, uredaja i raCunalne opreme
nabavne vrijednosti 203.318,00 kn (sadasnje vrijednosti 4.490,00 kn), manjak sitnog
inventara nabavne vrijednosti 72.567,00 kn i viSak sitnog inventara nabavne
vrijednosti 22.774,00 kn. Takoder, utvrden je viSak namirnica u vrijednost
44.291,00 kn i manjak namirnica u vrijednosti 13.585,00 kn. U izvjeS¢u centralnog
povjerenstva 0 obavljenom popisu navedena su obrazloZenja utvrdenih viSkova i
manjkova. Zbog dotrajalosti i neupotrebljivosti, predloZzen je rashod uredskog
namjestaja, racunalne opreme i racCunalnih programa nabavne vrijednosti
383.726,00 kn (sadasSnje vrijednosti 12.419,00 kn) te sitnog inventara nabavne
vrijednosti 403.815,00 kn.

Takoder, predlozen je otpis potrazivanja (od narucitelja koji su brisani iz sudskog
registra) za naknade po ugovorima o djelu (bruto naknade studentima i provizija
Studentskog centra), koji su zaklju€eni na temelju posredovanja za rad studenata
putem student servisa u iznosu 50.227,00 kn te obveze za isplatu naknada (neto
naknade studentima te porezi i doprinosa) u iznosu 45.108,00 kn.

Ravnatelj nije donio odluku o prihva¢anju popisa i nacinu evidentiranja utvrdenih
viskova i manjkova te rashodovanju imovine i otpisu potrazivanja.

U poslovnim knjigama su evidentirani viskovi i manjkovi utvrdeni popisom te rashod
imovine i otpis potraZivanja. Imovina za koju je utvrden manjak i predlozen rashod
brisana je iz evidencije, te su u visini neotpisane vrijednosti evidentirani drugi
rashodi.

Obavljanje godiSnjeg popisa imovine i obveza uredeno je pisanim procedurama u
okviru procedura sustava upravijanja kvalitetom. Procedurama je utvrdena
mogucnost davanja prijedloga za rashod opreme i sitnog inventara i tijekom poslovne
godine, te je u poslovnim knjigama Studentskog centra tijekom 2017., na temelju
prijedloga imenovanog povjerenstva, evidentiran rashod uredskog namjestaja,
raunala i racunalnih programa, nabavne vrijednosti 116.676,00 kn (sadasnje
vrijednosti 6.116,00 kn) te sitnog inventara nabavne vrijednosti 338.861,00 kn.
Rashod imovine evidentiran je u poslovnim knjigama bez odluke ravnatelja o
prihvacanju prijedloga za rashod. S obzirom da navedeni prijedlozi za rashod nisu
obuhvaceni elaboratom o obavljenom popisu koncem 2017., koji je, u skladu s
procedurama, dostavljen na znanje upravnom vije¢u u veljac€i 2018., upravnom vijecu
nisu dostavljeni cjeloviti podaci o rashodovanoj imovini tijekom 2017.

Prema odredbama ¢lanaka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija je duzna najmanje
jednom i to na kraju poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum
bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Zakonski zastupnik
odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s
prilozenim popisnim listama. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim,
odnosno nov€anim iznosima u popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis. Nakon
zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista
i svojih zapazanja i predati ga zakonskom zastupniku. Zakonski zastupnik na temelju
izvjeStaja i prilozenih popisnih lista te u skladu s ovlastima koje proizlaze iz statuta ili
drugih najviSih opcih akata neprofithe organizacije odluCuje o: nadoknadivanju
utvrdenih manjkova, priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova, otpisu nenaplativih
i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju imovine te mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.
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Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza obuhvatiti cjelokupnu
imovinu te donijeti odluku o prihvaéanju godisnjeg popisa imovine i obveza i
nacinu knjiZzenja utvrdenih viskova/manjkova, u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Predlaze donesenim procedurama dodatno urediti dostavljanje podataka
Upravnom vijeéu o rashodovanju imovine tijekom poslovne godine.

- Ulaganje za izgradnju studentskog doma

Studentski centar je u poslovnim knjigama na raCunu gradevinski objekti u 2013.
evidentirao uplatu novCanih sredstava na racun SveuciliSta (na ime ulaganja u
izgradnju studentskog doma) u iznosu 12.006.840,00 kn.

Za sufinanciranje izgradnje zgrade studentskog doma zaklju¢en je u ozujku 2009.
Sporazumom izmedu nadleznog ministarstva, Sveucilista, Studentskog centra i
Grada Splita. Prema Sporazumu, u ukupnim troSkovima izgradnje i opremanja
gradevine, te uredenja pripadajuceg okoliSa (koji se procjenjuju do iznosa
130.000.000,00 kn), sudjeluje ministarstvo i Grad Split u iznosu 50.000.000,00 kn
(ministarstvo 25.000.000,00 kn, Grad Split 25.000.000,00 kn), te Studentski centar,
Sveuciliste i Grad Split ulaganjem nekretnina €ija vrijednost, prema procjeni agencije
za vjeStacCenje u graditeljstvu, iznosi 80.000.000,00 kn. Sporazumom je utvrdeno da
Studentski centar i SveuciliSte ulazu vrijednost zgrade uprave Studentskog centra i
zgrade studentskog doma u Spinutu, a Grad Split vrijednost zemljiSta oko zgrade
studentskog doma u Spinutu (koje je Grad Split ustupio Sveucilistu u 2009.). U
vrijeme zakljuCivanja Sporazuma, upravna zgrada Studentskog centra i zgrada
studentskog doma u Spinutu bile su u vlasnistvu Studentskog centra i evidentirane u
poslovnim knjigama Studentskog centra.

Prema Sporazumu, Sveuciliste i Studentski centar su se obvezali u najkracem roku
prodati upravnu zgradu i zgradu studentskog doma u Spinutu, te su u kolovozu 2009.
objavili javni poziv za nadmetanje radi prodaje. PoCetna vrijednost zgrada utvrdena je
na temelju procjene agencije za vjeStaCenje u graditeljstvu (vrijednost zgrade
studentskog doma u Spinutu procijenjena je u iznosu 5.715.758,00 EUR i upravne
zgrade u iznosu 3.319.280,00 EUR, u kunskoj protuvrijednosti na dan izrade
elaborata). Prema obrazlozenju Studentskog centra, na javni poziv na nadmetanje
nije pristigla ni jedna ponuda.

U travnju 2012. objavljen je drugi javni poziv za nadmetanje. PoCetna vrijednost
zgrada utvrdena je na temelju procjene stalnog sudskog vjestaka za graditeljstvo iz
travnja 2010. odnosno lipnja 2012. (vrijednost zgrade studentskog doma u Spinutu
procijenjena je u iznosu 4.571.441,00 EUR i upravne zgrade u iznosu
2.015.137,00 EUR, u kunskoj protuvrijednosti na dan elaborata). Prema Odluci o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja iz lipnja 2012., na javni poziv na nadmetanje za
prodaju zgrade studentskog doma u Spinutu nije pristigla ni jedna ponuda, a za
prodaju upravne zgrade pristigle su dvije ponude. Ponuditelj ¢ija ponuda je odabrana
kao najpovoljnija (ponuda u iznosu 2.151.000,00 EUR) je, prije isteka roka za
zakljuCivanje ugovora utvrdenog u pozivu za nadmetanje, odustao od kupnje
nekretnine te je prihva¢ena ponuda drugog ponuditelja. S odabranim ponuditeljem je
u lipnju 2012. zaklju€en ugovor u skladu s ponudom, u iznosu 2.021.000,00 EUR,
prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan uplate. Kupac je uplatio
ugovorenu cijenu te su u poslovnim knjigama Studentskog centra evidentirani prihodi
od prodaje dugotrajne imovine u iznosu 15.106.840,00 kn.
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Istodobno je evidentirano isknjizavanje zgrade iz poslovnih knjiga Studentskog centra
odobravanjem racCuna poslovnih objekata u visini nabavne vrijednosti u iznosu
2.175.455,00 kn te zaduZivanjem racun ispravka vrijednosti (u visini obracunanog
ispravka vrijednosti) u iznosu 1.107.111,00 kn i racuna vlastitih izvora (u visini
neotpisane vrijednosti) u iznosu 1.068.344,00 kn.

U ozujku 2013. Studentski centar i SveuciliSte zaklju€ili su Protokol, kojim je utvrdena
suglasnost Studentskog centra i SveudiliSta u vezi uplate sredstava koje je
Studentski centar ostvario prodajom upravne zgrade na raCun Sveucilista, za potrebe
zavrSetka projekta izgradnje doma. Osim toga, utvrdeno je da je Studentski centar
uloZio u opremanje doma do vremena zaklju€ivanja Protokola 2.800.000,00 kn te ¢e
Sveudiliste prenijeti Studentskom centru pravo suvlasnistva na zgradi novog objekta
studentskog doma, a visinu suvlasni¢kog dijela ¢e utvrditi nakon zavrSetka izgradnje
doma i pocetka uporabe. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2019.) pitanje
vlasnistva nije rijeSeno.

Studentski centar je u travnju 2013. uplatio na racun SveuciliSta 12.006.840,00 kn.
Prema obrazloZzenju Studentskog centra, uplacen je iznos u visini ostvarene
kupoprodajne cijene u iznosu 15.106.840,00 kn umanjeno za ulaganja Studentskog
centra u opremanje novoizgradenog doma u iznosu 3.100.000,00 kn, od C¢ega su
ulaganja do zakljuCivanja Protokola u iznosu 2.800.000,00 kn, a 300.000,00 kn su
ulaganja od zakljuCivanja Protokola do uplate sredstava na racun Sveucilista. Prema
podacima dostavljenim u vrijeme obavljanja revizije, ulaganja u opremanje doma
evidentirana su u poslovnim knjigama Studentskog centra u 2012. i 2013. u okviru
proizvedene dugotrajne imovine (na raunima postrojenja i opreme) te sitnog
inventara.

Nakon zavrSetka izgradnje doma (uporabna dozvola izdana u svibnju 2013.),
vrijednost zgrade doma je evidentirana u poslovnim knjigama Sveucilista, a
Studentski centar koristi prostore doma na temelju odluka Sveucilista o davanju na
koriStenje i uporabu iz svibnja 2013. i rujna 2014. Odlukama je utvrdeno da je
Studentski centar obvezan namjenski koristiti prostore novoizgradenog objekta koji
se daju na koritenje i uporabu te podmirivati troSkove koridtenja i uporabe prostora.
Vrijednost zgrade novoizgradenog doma je, nakon preuzimanja zgrade na koristenje,
trebalo evidentirati u poslovnim knjigama Studentskog centra na raCunima
izvanbilan¢nih zapisa, $to nije u€injeno.

U prosincu 2016. izmedu Sveucilista i Studentskog centra zakljucen je ugovor o
prijenosu prava vlasniStva zgrade studentskog doma u Spinutu sa Studentskog
centra na SveuciliSte, bez naknade. Prema ugovoru, prijenos je obavljen radi
sudjelovanja Sveucista na natjeCajima za dodjelu sredstava iz fondova Europske
unije i koristenja nekretnine za razvoj inovativhog poduzetnistva. Ukoliko Sveuciliste
ne ostvari sredstva iz fondova Europske unije i ne koristi objekt za utvrdenu namjenu,
Sveuciliste se obvezalo vratiti Studentskom centru pravo vlasniStva na objektu.

Prijenos prava vilasniStva sa Studentskog centra na Sveuciliste proveden je u
zemljiSnim knjigama, te je u poslovnim knjigama Studentskog centra evidentirano
isknjizavanje zgrade na nacin da je odobren raCun poslovnih objekata u visini
nabavne vrijednosti zgrade u iznosu 4.981.284,00 kn te je zaduzen raCun ispravka
vrijednosti (u visini obraCunatog ispravka vrijednosti) u iznosu 2.443.336,00 kn i
racun vlastitih izvora (u visini neotpisane vrijednosti) u iznosu 2.537.948,00 kn.
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S obzirom na to da je Studentski centar prema zakljuéenom Sporazumu iz ozujka
2009. i Protokolu iz ozujka 2013., trebao postati suvlasnikom novoizgradenog doma
na temelju ulaganja u izgradnju prodajom objekata (upravna zgrada i zgrada
studentskog doma u Spinutu) u svom vlasnistvu, da su nov€ana sredstva ostvarena
prodajom upravne zgrade Studentskog centra dijelom utroSena u opremanje doma, a
dijelom su uplaéena na racun Sveucilista te da je obavljen prijenos prava vlasnistva
zgrade studentskog doma u Spinutu na SveuciliSte, trebalo je u dogovoru sa
SveudiliStem urediti vlasnicke odnose na objektu novoizgradenog doma te u
poslovnim knjigama provesti odgovarajuca evidentiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u dogovoru sa SveuciliStem urediti pitanje
vlasnistva na objektu novoizgradenog doma te nakon rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa provesti odgovarajuca evidentiranja u poslovnim knjigama.
Nalaze, do rjeSavanja pitanja vilasnistva imovinu primljenu na koristenje
evidentirati u poslovnim knjigama Studentskog centra u okviru izvanbilanénih
zapisa.

Predlaze, vrijednost zgrade za koju je pravo vlasniStva preneseno na
SveuciliSte do rjesavanja imovinsko pravnih odnosa i pocCetka koriStenja
zgrade za ugovorenu namjenu, evidentirati u poslovnim knjigama u okviru
izvanbilan¢nih zapisa.

U vezi evidentiranja primljenih vrijednostnih papira i tude imovine na koriStenju u
poslovnim knjigama i iskazivanja u financijskim izvje$tajima u okviru izvanbilanénih
zapisa, Studentski centar u ocCitovanju navodi da ¢e programski rijeSiti i u okviru
izvanbilan¢nih zapisa evidentirati vrijednost primljenih vrijednostih papira i tude
imovine na koriStenju za koju c¢e u dogovoru sa SveucilisStem ishoditi potrebnu
dokumentaciju. U vezi evidentiranja rashoda i imovine na propisanim racunima
racunskog plana navodi da ce se rashodi ubuduce evidentirati na propisanim
kontima, a za evidentiranu imovinu obaviti ispravak knjizenja. Nadalje, u vezi
evidentiranja viskova i manjkova namirnica i pica prema nacelu pojedinaénog
iskazivanja pozicija navodi da se prilikom obracuna proizvodnje, odnosno utvrdivanja
razlika izmedu stvarno utroSenog i utro§enog prema normativima, formira otpremnica
Ciji je rezultat iznos medusobno prebijanih viskova i manjkova, a kako bi se poStivalo
nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija, viSkovi i mankovi ¢e se pojedinacno
evidentirati. Navodi da navedeno nema utjecaja na financijskih rezultat nego samo u
prometu po kontima. U vezi obavijanja cjelovitog popisa imovine i dono$enja odluke
o prihvacanju popisa, navodi da c¢e ubuduce popisom obuhvatiti i nematerijalnu
imovinu te da je u 2079. pisanim procedurama utvrdeno da se donosi odluka
ravnatelja o prihvacanju popisa i nacinu evidentiranja utvrdenih popisnih razlika. U
vezi uplate novéanih sredstava na racun SveuciliSta (na ime ulaganja u izgradnju
studentskog doma), navodi da su pokrenute radnje za rjeSavanje vlasniCkih odnosa
sa Sveucilistem. Navodi da c¢e se vrijednost zgrade dane na koriStenje evidentirati
izvanbilan¢no.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 71.356.783,00 kn, Sto je za 1.287.460,00 kn ili 1,8 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od
prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu 44.966.773,00 kn ili 63,0 % i prihodi po
posebnim propisima u iznosu 25.579.737,00 kn ili 35,8 % ukupnih prihoda.
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U okviru prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga evidentirani su prihodi od
posredovanja u privremenom i povremenom zaposSljavanju studenata i ucCenika te
zakupa i najma imovine Kkoji su ostvareni u iznosu 15.086.800,00 kn. Studentski
centar nije uplatio pripadajuéi dio sredstava u iznosu 754.340,00 kn (obveza za 2017.
u visini 5,0 % od obavljanja djelatnosti na trZistu) u proracun Sveucilista.

Prema odredbi Clanka 29. stavka 4. Statuta Studentskog centra i ¢lanka 15. stavka 2.
Izmjena i dopuna Statuta Sveudilista u Splitu, Studentski centar se obvezuje
upladivati 5,0 % neto prihoda ostvarenin od posredovanja u privremenom i
povremenom zapoSljavanju studenata i ucCenika, cateringa, pruzanja turistiCkih
usluga i usluga komercijalnog smjestaja, zakupa ili najma te obavljanja drugih
registriranih djelatnosti na trziStu u proradun Sveucilista u svrhu pobolj$anja
studentskog standarda.

Senat Sveucilista u Splitu je donio vjerodostojno tumacenje odredbe ¢lanka 15.
stavka 2. I1zmjena i dopuna Statuta Sveucilista u Splitu, prema kojem se Studentski
centar obvezuje uplacivati 5,0 % prihoda od posredovanja u privremenom i
povremenom zapoS$ljavanju studenata i u€enika te zakupa ili najma prostora, a za
prihode ostvarene od cateringa, pruzanja turistiCkih usluga i usluga komercijalnog
smjestaja te obavljanja drugih registriranih djelatnosti na trziStu (gospodarska
djelatnost) se obvezuje uplacivati 5,0 % od dobiti ostvarene nakon oporezivanja
navedenih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze uplatiti u proracun Sveudcilista pripadajuci dio
sredstava ostvarenih obavljanjem djelatnosti na trziStu u skladu s odredbom
Statuta.

Studentski centar u ocitovanju navodi da sredstva nisu uplac¢ena na racun Sveucilista
u Splitu jer je ¢lankom 15. Statuta Sveucilista u Splitu nije jasno definirano znacenje
neto prihoda te ¢e po naknadno dobivenom tumacenju navedenog Clanka obracunati
I uplatiti pripadajuca sredstva na racun Sveucilista u Splitu.

Rashodi

Rashodi se ostvareni u iznosu 69.397.769,00 kn, $to je za 7.394.748,00 kn ili 11,9 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 32.224.824,00 kn ili
46,4 % te rashodi za radnike u iznosu 29.560.909,00 kn ili 42,6 % ukupnih rashoda.
Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u vezi rashoda za gorivo te za premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja i usluge sistematskih pregleda.

- Rashodi za gorivo

U okviru rashoda za energiju evidentirani su rashodi za gorivo za sluzbena vozila u
iznosu 72.507,00 kn, a odnose se na rashode za gorivo za voznju u mjestu (locco
voznja) u iznosu 47.236,00 kn i sluzbena putovanja u iznosu 25.271,00 kn.

Na koncu 2017. Studentski centar ima sedam vozila, od kojih je jedno dano
ravnatelju na koriStenje 24 sata dnevno. Evidencija o koriStenju sluzbenih vozila je
ustrojena te se prati potro$nja goriva za pojedino vozilo. Evidencija sadrzi podatke o
datumu, pocCetnom i zavrSnom stanju brojila, relaciji kretanja vozila, razlogu
koriStenja, prijedenim kilometrima, korisniku vozila te potpis korisnika.
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Evidencija ne sadrzi podatke o vremenu kretanja na put i povratka s puta za voznju u
mjestu (locco voznja), te za pojedina vozila (uklju€ujuéi vozilo koje je dano na
koriStenje 24 sata dnevno) razlog koristenja vozila nije jasno naveden (posao).

Zbog navedenog evidencija ne pruza podatke je li vozilo koje je dano na koristenje
24 sata dnevno koriSteno u privatne svrhe.

Prema odredbama ¢lanka 21. Zakona o porezu na dohodak, koriStenje prometnih
sredstava, koje poslodavci i isplatitelji primitka, odnosno place daju radnicima i
fiziCkim osobama koje ostvaruju primitke po osnovi nesamostalnog rada, smatra se
primitkom u naravi po osnovi nesamostalnog rada (plac¢om) odnosno dohotkom koji
se oporezuje. Prema odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o porezu na dohodak koji je
na snazi od veljaCe 2017. (i odredbama Pravilnika o porezu na dohodak koji su bili na
snazi tijekom 2016. i do veljaCe 2017.), ako se prijevozna sredstva daju na koristenje
u privatne svrhe, poslodavac je obvezan donijeti odluku o nacinu i uvjetima tog
koriStenja, kao i nacinu utvrdivanja pla¢e posloprimca po toj osnovi. Pravilnik ureduje
nacin utvrdivanja vrijednosti primitaka u naravi pri koristenju prijevoznih sredstava te
nacin vodenja evidencije o koriStenju sluzbenog vozila u privatne svrhe.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod dodjele sluzbenog vozila na koristenje 24
sata dnevno, utvrditi nacin obracuna plaée u naravi, te voditi propisane
evidencije za utvrdivanje place u naravi u cilju obracunavanja i plaéanja
propisanih poreza i doprinosa u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak.

- Rashodi za premije dopunskog zdravstvenog osiguranja i usluge sistematskih
pregleda

U okviru materijalnin rashoda evidentirani su rashodi za premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja zaposlenika u iznosu 106.143,00 kn i za usluge
sistematskih pregleda zaposlenika u iznosu 85.500,00 kn.

Rashodi za premije dopunskog zdravstvenog osiguranja ostvareni su na temelju
ugovora iz 2016. i 2017. Predmet zaklju€enih ugovora je pokrice troskova lijeCenja
osiguranika u obveznom zdravstvenom osiguranju (participacija) i tro8kova doplata
za lijekove s dopunske liste lijekova. Prema ugovoru iz 2016., godiSnja premija po
osiguraniku iznosi 663,00 kn (186 zaposlenika), a ugovoru iz 2017. iznosi 613,00 kn
(187 zaposlenika). Za plaéene premije dopunskog zdravstvenog osiguranja
zaposlenicima nisu obra¢unani doprinosi i porez na dohodak.

Prema odredbama clanka 21. Zakona o porezu na dohodak, premije osiguranja koje
poslodavci placaju za svoje zaposlenike po osnovi Zivotnog osiguranja, dopunskog,
dodatnog i privatnog zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnog mirovinskog osiguranja
iznad propisanog iznosa i osiguranja njihove imovine, smatraju primicima po 0osnovi
nesamostalnog rada (pla¢om) odnosno dohotkom koji se oporezuje.

Rashodi za usluge sistematskih pregleda ostvareni su na temelju ugovora iz 2017., a
pruzanje usluga je ugovoreno za zaposlenike Studentskog centra s kojima su
zaklju€eni ugovori o radu na neodredeno vrijeme.

Ugovor sadrzi specifikaciju usluga sistematskog pregleda, a ugovorena cijena
pojedinacnog pregleda je 500,00 kn. Ugovorenu uslugu koristio je 171 zaposlenik.
Usluge sistematskog pregleda nisu omogucéene zaposlenicima s kojima je Studentski
centar imao zakljuCene ugovore o radu na odredeno vrijeme (na koncu 2017.
ugovore o radu na odredeno vrijeme ima 78 zaposlenika).
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Prema odredbama clanaka 2. i 53. Kolektivnog ugovora za zaposlenike Studentskog
centra, iz prosinca 2015., poslodavac je duzan o svom troSku osigurati svim
radnicima jedanput u dvije godine sistematske zdravstvene preglede, a radnik je
fizicka osoba koja obavlja odredene poslove za poslodavca na temelju ugovora o
radu.

S obzirom na to da obavljanje sistematskih pregleda nije omoguceno svim
zaposlenicima koji ostvaruju primitke po oshovi nesamostalnog rada, primici
zaposlenika za sistematske preglede se smatraju primicima po o0snhovi
nesamostalnog rada (placom) odnosno dohotkom koji se oporezuije.

Prema odredbama ¢lanka 22. Zakona o porezu na dohodak, primicima od
nesamostalnog rada ne smatraju se, izmedu ostalog, primici koje poslodavac i
isplatitelj primitka odnosno place, omogucéuje radnicima i fizickim osobama za
sistematske kontrolne lijeCniCke preglede ako su omoguceni svim radnicima i fiziCkim
osobama koje ostvaruju primitke po osnhovi nesamostalnog rada. Primicima od
nesamostalnog rada smatraju se svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi
isplacuje ili daje radniku po osnovi radnog odnosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na premije dopunskog zdravstvenog osiguranja
i usluge sistematskih pregleda zaposlenika, koji se smatraju primicima po
osnovi nesamostalnog rada (placom) odnosno dohotkom koji se oporezuje,
obrac¢unati i uplatiti propisane poreze i doprinose u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak.

Nalaze se postivanje odredbi Kolektivnog ugovora za zaposlenike Studentskog
centra u vezi omogucavanja sistematskih pregleda svim zaposlenicima.

Studentski centar u ocCitovanju navodi da c¢e kod dodjele sluzbenog vozila na
koristenje 24 sata dnevno utvrditi nac¢in obraCuna place u naravi te voditi propisane
evidencije za utvrdivanje place u naravi. U vezi obracunavanja i uplacivanja
propisanih poreza i doprinosa na premije dopunskog zdravstvenog osiguranja navodi
da Ce se ubuduce obraCunavati poreze i doprinose. U vezi omogucavanja
sistematskih pregleda svim zaposlenima navodi da su u 2018. sistematski pregledi
osigurani svim zaposlenima.

Javna nabava

Plan nabave za 2017. donesen je u sijeCnju 2017. i objavljen je na internetskim
stranicama Studentskog centra. Prema lzmjenama plana nabave iz listopada 2017.,
ukupna procijenjena vrijednost nabave roba, radova i usluga iznosi 61.321.500,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se 53.480.000,00 kn odnosi na postupke
nabave za koje je potrebno provesti postupke javnhe nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, a 7.841.500,00 kn na jednostavne nabave (za nabavu roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do
500.000,00 kn).

Plan nabave obuhvaca postupke javne nabave koje provodi Studentski centar
procijenjene vrijednosti 38.680.000,00 kn te zajedniCke nabave koje provode drugi
studentski centri nositelji javne nabave procijenjene vrijednosti 14.800.000,00 kn.
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Prema podacima iz statistickog izvjeS¢a, ukupna vrijednost objavljenih ugovora i
okvirnih sporazuma u 2017. iznosi 17.498.373,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave, zakljuceno je 14 okvirnih
sporazuma za nabavu roba u vrijednosti 12.289.984,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, Cetiri ugovora o javnoj nabavi roba u vrijednosti 2.253.512,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, te dva ugovora o javnoj nabavi usluga u vrijednosti
488.497,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

U ukupnu vrijednost javne nabave ukljueni su ugovori na temelju tromjesecnih
evidencija (zakljuenih na temelju okvirnih sporazuma iz 2017.) u iznosu
2.466.380,00 kn.

Studentski centar je u ozujku 2018., nakon isteka roka za dostavu statistickog
izvjeS€a, dostavio Ministarstvu gospodarstva, poduzetniStva i obrta dopunu
statistickog izvjeS¢a zbog netocno unesenih podataka u obavijesti o dodjeli ugovora
(za predmet nabave mlinarski proizvodi navedena je vrijednost ugovora za 12
mjeseci umjesto za 24 mjeseca) te ukupna vrijednost objavljenih ugovora i okvirnih
sporazuma u 2017. iznosi 18.364.077,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Tijekom 2017. DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuci po
zalbi ponuditelja, ponistila je jednu odluku o odabiru ponuditelja (dostava izvornika
jamstva za ozbiljnost ponude nakon isteka roka za dostavu ponuda).

Na temelju Sporazuma o zajedniCkom nastupu studentskih centara Republike
Hrvatske iz kolovoza 2012. i pojedinacnih ovlasStenja narucitelja, provodena je
zajedniCka nabava za pojedine nabavne kategorije. Na temelju otvorenog postupka
zajedniCke javne nabave, kojeg je proveo Studentski centar kao srediSnje tijelo za
provedbu postupka zajedniCke nabave za Studentski centar i Studentski centar
Sibenik (svjeze meso, mesni proizvodi), zaklju¢ena su dva okvirna sporazuma za
nabavu robe u vrijednosti 9.757.678,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma, Studentski centar je zaklju€io pet godiSnjih ugovora
(pet grupa namirnica) u iznosu 4.818.465,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
odnosno 6.023.081,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma, nakon provedenih otvorenih postupaka, koje su
zakljucili studentski centri Rijeka i Zagreb, kao srediSnja tijela za nabavu
(bezalkoholna negazirana pica, vo¢ni sokovi i voda, mlije€ni proizvodi), Studentski
centar je s odabranim ponuditeljima zakljucio 13 godiSnjih ugovora (Cetiri grupe pic¢a i
devet grupa mlijeénih proizvoda) u iznosu 2.220.679,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost odnosno 2.775.849,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Studentski centar vodi registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Registar je objavlien na internetskim stranicama Studentskog centra. Registar
ugovora o javnoj nabavi ne sadrzi podatke o ukupnom iznosu koji je Studentski
centar isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazlozZenje ukoliko je taj iznos
veci od ugovorenog.

Na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi, koji je na snazi od 1. sijeCnja 2017.,
donesen je Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi, kojim je propisan sadrzaj registra ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. navedenog
Pravilnika, koji je stupio na snagu 1. sije€nja 2018., registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s
porezom na dodanu vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog
sporazuma, ukljuCujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma te obrazloZenje ako
je taj iznos veci od ugovorenog, odnosno razloge zbog kojih je isti raskinut prije
isteka njegova trajanja.
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Studentski centar azurira registar ugovora najmanje svakih Sest mjeseci.

U studenom 2018. objavljen je aZurirani registar ugovora, koji za ugovore 0 javnoj
nabavi kojima je konacna isplata u 2018., sadrzi podatke o konacno isplacenom
iznosu na temelju ugovora o javnoj nabavi.

U objavlenom Registru ugovora, za dio ugovora osim podataka o nazivu
ugovaratelja i datuma sklapanja ugovora, nije naveden predmet nabave, vrsta
postupka te iznos i rok na koji je ugovor zaklju¢en. Navedeni ugovori zakljuCeni su
tjekom 2016. i 2017. za nabavu robe za potrebe caffe barova i maloprodajne
trgovine (gospodarske djelatnosti Studentskog centra).

Planom nabave i Izmjenama plana nabave za 2017., za potrebe caffe barova i
maloprodajne trgovine planirana je pojedinatna nabava duhana (190.000,00 kn),
duhanskih proizvoda (100.000,00 kn), razne robe (170.000,00 kn), kave i srodnih
proizvoda (150.000,00 kn), gaziranih pi¢a i piva (150.000,00 kn), kanditorskih i
Cokoladnih proizvoda (100.000,00 kn), Zestokih pi¢a i vina (60.000,00 kn), te
sladoleda (20.000,00 kn), ukupne procijenjene vrijednosti 940.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost, provodenjem postupaka jednostavne nabave.

Za pojedinaCnu nabavu piva, gaziranih pi¢a i kave, zakljuCeni su ugovori s tri
dobavljaa. Prema dokumentaciji o provedenim postupcima nabave, koja je
dostavljena Drzavnom uredu za reviziju, prikupliene su po dvije odnosno tri ponude
gospodarskih subjekata, bez sastavljanja zapisnika o otvaranju te pregledu i ocjeni
ponuda. Provedbu postupaka nabave piva i gaziranih pi¢a te kave i srodnih
proizvoda trebalo je, prema internom aktu o jednostavnoj nabavi (s obzirom na
procijenjenu vrijednost nabave planirane planom nabave), provoditi povjerenstvo koje
imenuje ravnatelj Centra, te o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sastavljati
zapisnike. S dobavljaCima s kojima su zaklju€eni pojedinacni ugovori za nabavu
gaziranih pi¢a i kave ugovorena je i nabava druge robe Siroke potro$nje.

Za nabavu duhana, duhanskih proizvoda, Zestokih pi¢a, vina, e-bonova za mobitele
te razne prehrambene i neprehrambene robe Siroke potrosnje, zaklju€eni su ugovori
s deset dobavljaCa izravnim ugovaranjem, bez provodenja propisanih postupaka
nabave. Od istih dobavljaa ugovorena je nabava razli€itih vrsta roba, umjesto
nabave roba planirane planom nabave pojedinacno po vrsti robe.

Za dio ugovora koji su zakljuCeni na rok godine dana, dodacima ugovora je
produljeno vrijeme trajanja ugovora, a dio ugovora je zakljuCen na neodredeno
vrijeme. Evidencija pracenja izvrSenja pojedina¢no po ugovorima nije ustrojena.
Prema podacima Sluzbe raCunovodstvenih i financijskih poslova dostavljenih u
vrijeme obavljanja revizije, na temelju zakljuCenih ugovora, u 2017. nabavljeno je
robe (pivo, duhan, alkoholna i bezalkoholna pi¢a, kava, razna prehrambena i
neprehrambena roba Siroke potroSnje) u vrijednosti 2.284.191,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Vrijednosti godidnje nabave od pojedinih dobavljata su vece od
200.000,00 kn (do 661.771,00 kn s porezom na dodanu vrijednost).

U 2018. Studentski centar nije produljivao ugovore nakon isteka vremena na koje su
dodaci ugovorima zaklju€eni te je pokrenuo postupke za sporazumni raskid ugovora
koji su zaklju€eni na neodredeno vrijeme u cilju provodenja propisanih postupaka
nabave.
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Studentski centar je kao narucCitelj obvezan primjenjivati odredbe Zakona o javnoj
nabavi za nabavu roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od pragova propisanih odredbama ¢lanka 18. Zakona o javnoj nabavi koji je bio u
primjeni do 1. sijeCnja 2017. i odredbama clanka 12. Zakona o javnoj nabavi koji je u
primjeni od 1. sijeCnja 2017., odnosno za nabavu roba i usluga cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kn te za nabavu radova Cija je procijenjena
vrijednost ve¢a od 500.000,00 kn.

Nabava procijenjene vrijednosti roba i usluga do 200.000,00 kn odnosno radova do
500.000,00 kn, do konca 2016. bila je uredena Internim aktom za provedbu nabave
ispod zakonskih vrijednosnih pragova iz oZujka 2015., prema kojem se za nabavu
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a
manje od 125.000,00 kn poziv za dostavu ponuda upucuje na adresu najmanje dva
gospodarska subjekta. Za nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 125.000,00 kn poziv na dostavu ponuda upucuje se na adresu
najmanje tri gospodarska subjekta, a zahtjev za dostavu se moze oglasiti i na
internetskim stranicama Studentskog centra.

Od sije€nja 2017. nabava procijenjene vrijednosti roba i usluga do 200.000,00 kn
odnosno radova do 500.000,00 kn uredena je Pravilnikom o provedbi nabave ispod
zakonskih vrijednosnih pragova, prema kojem se, za nabavu roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, poziv za dostavu ponuda
upucuje na adresu najmanje tri gospodarska subjekta koji imaju registriranu
djelatnost za izvrSenje predmeta nabave.

Za nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
100.000,00 kn, zahtjev za dostavu ponuda obvezno se oglaSava na internetskim
stranicama Studentskog centra. Navedenim aktima predvidena je mogucénost
upucivanja poziva za dostavu ponuda samo jednom gospodarskom subjektu
iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, uz obvezno
navodenje opravdanih razloga za navedenu nabavu.

S obzirom da je nabava odredenih vrsta roba koje su predmet navedenih ugovora
obavljana za potrebe pruzanja usluga prehrane studenata i drugih usluga
Studentskog centra, provodenjem postupaka javnhe odnosno jednostavne nabave,
trebalo je robu koja je nabavljana na temelju spomenutih ugovora podijeliti na grupe,
planirati planom nabave te, ovisno o vrsti robe i procijenjenoj vrijednosti nabave,
provoditi objedinjene ili pojedinane propisane postupke nabave.

Prema donesenim Procedurama za nabavu roba, radova i usluga iz rujna 2014. i
listopada 2017., izvrSenje zaklju€enih ugovora prati Odjel plana i analize (unutar
Sluzbe racunovodstvenih i financijskih poslova). Koncem 2017. ustrojena je
evidencija izvrSenja po ugovorima o nabavi prehrambenih namirnica za kuhinje i
Sankove. Evidencija sadrzi podatke o vremenu trajanja ugovora, nazivu robe,
dobavlja¢u, ugovorenoj i zaprimljenoj koli€ini, ugovorenoj i zaprimljenoj vrijednosti,
cijeni iz ugovora te prosjecnoj cijeni nabave. Za pracenje izvrSenja ugovora o nabavi
drugih roba (potros$ni materijal, sitni inventar, roba za maloprodajnu trgovinu i caffe
barove) i usluga nisu ustrojene zasebne evidencije izvrSenja po ugovorima te je
oteZano njihovo pracenje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi nabave ispod
zakonskih vrijednosnih pragova, kojim je uredena nabava procijenjene
vrijednosti roba i usluga do 200.000,00 kn odnosno radova do 500.000,00 kn.
Predlaze ustrojiti zasebne evidencije izvrSenja po ugovorima za sve nabave
roba, usluga i radova u cilju lakSeg unosa propisanih podataka u registar
ugovora i realnog planiranja nabave.

Studentski centar u ocitovanju navodi da su pokrenuti postupci za nabavu roba za
potrebe maloprodajne trgovine i caffe barova u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi te ¢e biti okon¢ani u drugom tromjesecéju 2019. zbog nabavne posebnosti i
brojnosti asortimana. U vezi ustrojavanja zasebnih evidencija izvrSenja po ugovorima
za sve nabave roba, usluga i radova, navodi da su zasebne evidencije izvrSenja po
ugovorima za sve nabave ustrojene u 2019.
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Provedba naloga i preporuka
DrzZavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Studentskog centra za 2008., o
¢emu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017.

provjereno je je li Studentski centar postupio prema nalozima danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder,
navode se nalozi €ija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili (;(r)ggl?: Nalog prEllaer&l:)e Status
broj potpodrucja revizjie naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
1. 2008. kontrole te donijeti plan uspostave financijskog - nije primjenjivo
upravljanja i kontrola.
2 Sustav unutamnijin 2008. Imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i nije primjenjivo
kontrola prijevare.
Sastaviti godiSnje izvieS¢e o obavljenim
3 2008 revizijama i o aktivnostima unutarnje revizije i niie primieniivo
' ' dostaviti ga Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici I€ primjen;
Ministarstva financija.
4. Financijski izvjestaji 2008. Ustrojiti evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila. - provedeno
Nabavu osnovnih sredstava i inventara te
. investicijsko i tekue odrzavanje, iznad
5| Rashodi 2008. | \riiednosti utvrdenih Statutom, obavijati uz provedeno
suglasnost Upravnog vijeca.
6. Javna nabava 2008. Kod nabave roba, usluga i ra_dova‘postup_atl u nije provedeno
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

*Studentski centar nije bio obvezan dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za

2008.

Obrazlozenje danih naloga koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

- Nalozi koji se odnose na imenovanje voditeljla za financijsko upravijanje i
kontrole te donoSenje plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola, nisu
primjenjivi. Propisi koji su uredivali imenovanje voditelja i izradu navedenog
plana, prestali su vaZziti. Odredbama Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, utvrden je nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola neprofitnih organizacija. Zakonski zastupnik
neprofitne organizacije obvezan je za svaku poslovnu godinu provesti
samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola. Samoprocjena se provodi popunjavanjem Upitnika o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola.

- Nalog koji se odnosi na imenovanje osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare
nije primjenjiv jer su propisi koji su uredivali imenovanje osobe zaduZene za
nepravilnosti, izmijenjeni. Studentski centar o uo€enim nepravilnostima moze
izvijestiti osobu zaduzenu za nepravilnosti u Sveucilistu.
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- Nalog koji se odnosi na sastavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o obavljenim revizijama i
o aktivnostima unutarnje revizije i dostavljanja SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici Ministarstva financija, nije primjenjiv jer su propisi koji su uredivali
navedeno, izmijenjeni. Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru,
propisano je da su sveuCiliSta obvezna uspostaviti unutarnju reviziju, koja
obavlja poslove unutarnje reviziju u sveuciliStu i za sve sastavnice sveucilista.

Studentski centar je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu DrZzavnog ureda
za reviziju, koji nije proveden.



